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Remissvar Hogskolan Dalarna pa SOU 2025:33
om krav pa vandel for uppehallstillstand

Hogskolan Dalarna fokuserar i sitt remissvar pd de punkter i utredningen som
direkt berdr hogre utbildning och forskning, och avstar fran djupare analys av
utredningens Ovriga forslag. Hogskolan vill 4ven framhalla att det padgar manga
utredningar parallellt inom migrationsomradet och att det darfor ar svart att helt
overblicka konsekvenserna. Det dr dérfor av yttersta vikt att forslagen samordnas
med Ovriga utredningar pa omradet, bade nationellt och pa EU-niva.

Allmant

Kérnan i utredningen handlar om att de bestimmelser kring levnadssitt som i dag
finns i regelverket for uppehéllstillstdnd ska bade fortydligas och breddas i sin
tillimpning, under den nygamla bendmningen “vandel”. Vandel ir avsett som
paraplybegrepp for olika aspekter av att vara en god samhéllsmedlem, utover att
avhalla sig fran kriminalitet. Pa flera stillen i den foreslagna lagtexten anvands
bristande vandel som en generalklausul for att finga upp annan misskotsamhet dn
de specifikt uppriknade grunderna (brottslighet etc.). Att forslaget till lagtext &r sa
pass vagt pa en nyckelpunkt vacker farhdgor kring rittssikerhet och
forutsdgbarhet, sérskilt innan domstolspraxis har etablerats.

Den bristande forutsdgbarheten paverkar hogskolans verksamhet vid rekrytering av
internationella forskare och studenter, och vid forlangning av uppehéllstillstdnd for
dessa. Redan idag finns problem med ldnga handlidggningstider och ibland

svarbegripliga avslag; en breddad vandelsprévning riskerar att forvérra problemen.

Hogskolan vilkomnar i det sammanhanget att utredningen i avsnitt 5.6.1 foreslar
att yttrandefriheten for den som soker eller har uppehallstillstand ska varnas,
forutom sadana yttranden som redan &r straffbara. Allt annat vore svarforenligt
med den akademiska friheten och den 6ppna debatt som dr vital for hdgskolans
verksambhet.

Uppgiftsskyldighet

Négot som direkt berdr hogskolan ar forslaget om en generell uppgiftsskyldighet i
forhéllande till Migrationsverket for vissa aktorer som ska foras in i
utldnningslagen i syfte att forbéttra forutsittningarna for verket att fatta korrekta
beslut om avvisning och uppehallstillstind (avsnitt 10.8).

Det beror direkt hogskolan, som foreslas omfattas av rapporteringsskyldigheten.
Med st6d i den bestimmelsen ska hdgskolan under vissa omstiandigheter dven
lamna ut information som ar sekretessbelagd. Viss intresseavvégning ska dock
goras av hogskolan, dir informationens vikt for drendet ska vigas mot det intresse
sekretessen ska skydda.
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En viktig del i detta &r att utlimnandet endast ska ske pa begéran av
Migrationsverket. Hogskolan vilkomnar att utredningen avstér frén att foresla en
rapporteringsskyldighet for hogskolor. Det &r saledes inte hogskolans ansvar att
initiera informationssdkande eller virdera om information om anstillda eller
studenter ska ldmnas vidare utan att Migrationsverket begért det. En sadan 16sning
hade varit olamplig ur flera hinseenden. Nuvarande forslag innebér att om en
begéran kommer fran Migrationsverket s finns redan ett pdgaende drende om
avvisning eller uppehallstillstind. Uppgiften som krévs in ska ndmligen behdvas
for handldggningen av séddant drende.

Utldamnande med stod av den generella uppgiftsskyldigheten ska foregas av en
intresseavvigning gjord av hogskolan. Enligt utredningen finns behov av en
begransning som tar sikte pa proportionaliteten mellan vardet av att en uppgift
tillfors Migrationsverket och den skada som ett utlimnande kan medfora.
Hogskolan vilkomnar detta forslag, inte minst att avvigningen ska goras av
hogskolan och inte av Migrationsverket.

Beroende pa hur manga drenden som kan tdnkas inkomma per ar, och vilken
information som efterfrgas, innebir uppgiftsskyldigheten ett visst merarbete for
larosétet. Intresseavvagningen som ska goras Okar arbetsbordan, men dr samtidigt
av visentlig betydelse for att skydda den bade den enskildes och akademins
intressen.

Redan idag géller att viss information ska l&dmnas till Migrationsverket enligt 2
kap. 6 a § Forordning (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor (Ladok-forordningen). Den omfattar vissa uppgifter om
studieavgiftsskyldiga studenter. I Ds 2024:31, Béttre migrationsréttsliga regler for
forskare och studenter, foreslds en &dndring av 2 kap. 6 a § férordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hdgskolor. Andringen innebir en
utokad uppgiftsskyldighet for hogskolan i forhéllande till Migrationsverket
(Avsnitt 10.10.3). Oaktat aktuell lagéndring kommer i och med DS 2024:31 en
utdkad uppgiftsskyldighet att foreslas i Ladok-férordningen. Aven om det genom
Ds 2024:31 har foreslagits viss utokad uppgiftsskyldighet for hogskolorna i
forhéllande till Migrationsverket omfattar det forslaget inte samtliga uppgifter som
Migrationsverket anser sig behdva for att effektivt kunna handldgga drenden om
uppehallstillstand for studier. Det géller i forsta hand uppgifter fran studieregistret
i form av studieresultat och examen. Uppgifter om studieresultat kan i allménhet
lamnas ut med obetydligt arbete och begrinsad integritetsrisk, och &r déarfor relativt
oproblematiska.

I utredningsarbetet har man fran hogskolorna fétt uppgift om att dven vissa andra
uppgifter som en hogskola forfogar 6ver skulle kunna vara av intresse for
Migrationsverket. Sddana uppgifter 4r exempelvis mejladress, bostadsadress,
telefonnummer, kontaktperson till studenten och deras relation, ansékan om
aterbetalning av studieavgiften, beslut fran disciplinndmnden vid hogskolan om att
varna eller stinga av en student fran studier, information om att en student inte
betalar sin hyra och information kopplade till stipendier. Dessa uppgifter innebar
mer arbete dn rena registeruppgifter, och kan dven vara mer problematiska ur ett
integritetsperspektiv. Hér kan sekretessavvégningar innebéra en mer pétaglig
arbetsborda.
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Myndigheter kontra hogskolor
Gillande det nya lagforslaget 17 kap. 7-8 § Utldnningslagen (sid. 755):

Det blir oklart och ndgot motségelsefullt nir 8§ rdknar upp ett antal namngivna
myndigheter som uppgiftsskyldiga, och ddrmed sdger att andra myndigheter inte
omfattas, samtidigt som 7§ sdger att hogskolor omfattas. En hogskola i
myndighetsform som Hogskolan Dalarna inkluderas dirfor i uppgiftsskyldigheten i
7§ men exkluderas i 8§. Omformulering rekommenderas. Till exempel kan i 8§
infogas ”De statliga myndigheter utéver hogskolor som ska omfattas...”

Remissen har handlagts av Sverker Johansson, senior rddgivare, och Sara Olsson
Aichele, hogskolejurist.

Hogskolan Dalarna

Jorgen Elbe
Rektor
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