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Betiinkandet Skiirpta och tydligare krav pa vandel for uppehalls-
tillstand (SOU 2025:33)
(Departementets diarienummer Ju2025/00812)

En stor del av det aktuella betdnkandet avser fragor om uppgiftsskyldighet
for olika myndigheter i forhallande till Migrationsverket. Justitiekanslern
uttalade 1 sitt remissyttrande 6ver betdnkandet Vissa atgérder for stérkt
aterviindandeverksamhet och utldnningskontroll, SOU 2024:80, att det &r
svért att dverblicka hur de tdimligen ménga forslag som lagts pé senare tid
forhaller sig till varandra och vilka konsekvenser de sammantaget fér betraf-
fande skyddet for de enskildas personliga integritet liksom for réttighets-
skyddet i 6vrigt, ndgot som myndigheten dven pétalat i tidigare remiss-
yttranden.

I betinkandet ldggs nu ytterligare forslag pad omréadet, samtidigt som
utredningen uttryckligen anger att de forslag som lades i beténkandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och foreslagna étgérder,
SOU 2024:63, skulle tillgodose det identifierade behovet av tillgéng till
information fér Migrationsverket (sid. 488 ff). Utredningen konstaterar
ocksé att det stora antalet forslag gor det svart att §verblicka savil
konsekvenserna av de foreslagna atgdrderna som behovet av ytterligare
atgdrder samt att ett helhetsgrepp behdver tas (sid. 597).

Justitiekanslern kan bara instimma i dessa bedémningar och vidhéaller dérfor
den synpunkt om detta som ldmnats i tidigare remissyttranden.

Nir det giller det aktuella betéinkandet gor den synpunkten sig dessutom
gillande i friga om forslagen om en generell dterkallelsegrund pa grund av
brott (avsnitt 9.8), dér det helt nyligen presenterats ett betdnkande med
forslag pd omréadet; Ett skirpt regelverk om utvisning pa grund av brott,
SOU 2025:54. I den utredningen foreslés att dklagare ska ges en skyldighet
att framstilla ett utvisningsyrkande om brottsligheten &r utvisnings-
grundande.

Den aterkallelsegrund som foreslas i det aktuella beténkandet ska endast
vara tilldamplig i fall dédr allmén domstol inte prévat frdgan om utvisning i
samband med &talet. For det fall att forslaget i SOU 2025:54 genom{ors
borde aterkallelsegrunden dérfor i princip inte kunna tillimpas annat én 1
undantagsfall. Detta illustrerar vikten av en helhetssyn vid den fortsatta
beredningen av de olika forslagen pd omréadet.
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Justitiekanslern delar utredningens bedémning att det enbart 4r redan
kriminaliserade och straffbara yttranden som ska kunna beaktas vid
vandelsprévningen (avsnitt 5.6). Om yttranden som inte &r kriminaliserade
skulle utgdra en sjdlvstindig grund for att vagra utldnningar rétt att resa in
eller vistas hir i landet finns — som utredningen konstaterar — en risk att
vissa utlinningars yttrandefrihet inskréinks i forhallande till s&vél andra
utldnningar som svenska medborgare. En sadan ordning framstar som hogst
oldmplig.

Nir det giller utredningens forslag (avsnitr 10.13.2) att inte undanta
uppgifter som omfattas av s.k. socialtjdnstsekretess enligt 26 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, frin den nya bestdm-
melsens tillimpningsomrade efterlyser Justitiekanslern en konsekvens-
analys. Utredningen konstaterar att ett 6kat utlimnande av uppgifter kan
komma att f4 negativa effekter f6r fértroendet och tilliten till socialtjdnstens
verksamhet vilket kan medfora att enskilda inte vill informera socialtjénsten
om sadant som kan vara av intresse fér Migrationsverket. Nagon vidare
analys av forslagets konsekvenser foér den enskilda, framst vad géller risken
for att enskilda avstar fran att soka hjalp hos socialtjinsten, finns dock inte.
Justitiekanslern noterar #ven att en annan utredning’ nyligen kom fram till
att socialtjéinsten, nér det géller uppgifter om utlénningar som inte har rétt
att vistas 1 Sverige, inte bér omfattas av uppgiftsskyldighet 6ver huvud taget
bl.a. pa grund av risken for att utldnningar inte fér tillgang till det skydd som
socialtjénsten utgor.

Utredningen har kommit fram till att det saknas behov av en ny sekretess-
bestimmelse f6r uppgifter hos Migrationsverket (avsnitt 10.14) frémst mot
bakgrund av att uppgifter om enskilds personliga férhdllanden i regel
omfattas av sekretess, med omvint skaderekvisit, enligt 37 kap. 1 § OSL
hos myndigheten. Justitiekanslern konstaterar dock att det enligt utredning-
ens forslag inte dr uteslutet att dven uppgifter som omfattas av absolut
sekretess, efter en intresseavvigning, kan komma att ldmnas ut till Migra-
tionsverket. S&ddana uppgifter riskerar alltsd, sdvida det inte finns ndgon
annan sekretessbestimmelse som skyddar dem, att fa ett svagare skydd hos
Migrationsverket. Utredningens bedémning att det inte finns behov av en ny
sekretessbestimmelse kan darfor behova analyseras och dvervigas
ytterligare under den fortsatta beredningen.

Arendet har foredragits av Lars Halvarsson och Rebecca Boavida Akerman.

P& Justitiekanslerns végnar

Anna Falk

' SOU 2024:80 - Vissa atgirder for stirkt atervindandeverksamhet och utlénningskontroll.
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