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Remiss — Skarpta och tydligare krav pa vandel for
uppehallstillstand (SOU 2025:33)

Ju2025/00812

Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) har anmodats att inkomma med yttrande
over ovan namnda remiss. KTH avger darfor foljande remissvar.

KTH har i remissvaret enbart svarat pa utredningens forslag pa ett
aterinforande av vandelskrav och forslag pa en generell uppgiftsskyldighet for
hogskolor.

Synpunkter — aterinforande av vandelskrav

KTH avstyrker och stiller sig inte bakom utredningens forslag avseende att ett
vandelsbegrepp ska aterinforas i utlinningslagen. KTH anser att betdnkandets
definition av vandel ar mycket otydlig och rittsosdker samt att det kommer rada
oklara bedomningsgrunder i varje enskilt fall. Av betankandet framgar att det ar
av vikt att begreppet vandel far en tydlig definition men att det inte ska
detaljregleras i lagstiftningen da inneborden ska viaxa fram ur
rattstillampningen. Migrationsrattsliga tillstAndsarenden ar arenden som far en
stor paverkan for den enskilde och ar i manga fall livsavgorande. KTH anser att
det ar av yttersta vikt att legalitetsprincipen beaktas och att lagen darmed ar
tillrackligt tydlig samt forutsagbar sé att den enskilde vet vad denne kan
forvanta sig nir lagen tillaimpas. Detta kan inte anses vara fallet med
utredningens forslag dar allt for stort utrymme lamnas till rattstillimpningen
att avgora vad som ar eller inte ar bristande vandel. Detta kan leda till
godtyckliga, subjektiva och rattsosikra bedomningar.

Utredningen har angivit nagra exempel pa vissa omstdndigheter som ska végas
in vid den nya vandelsprovningen. Utredningen har bland annat fort fram att
“samrore” med exempelvis kriminella, kriminella natverk eller extremister ska
vagas in i bedomningen. Detta giller exempelvis om det finns en kriminell eller
extremist bland den enskildes familjemedlemmar, vinner eller i 6vrigt samrore.
KTH anser inte att de angivna rekvisiten ar avgorande for huruvida en individ
sjalv ar en sidkerhetsrisk eller inte. KTH anser siledes exempelvis inte att det
faktum att en enskild har en familjemedlem som &ar kriminell per automatik
innebar att dven denne utfor kriminella handlingar eller foresprakar
kriminalitet och ddrmed utgor en sdkerhetsrisk. Av betinkandet framgar inte
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heller vad som avses med samrore. Utredningen har dven analyserat om
yttranden som allvarligt hotar grundlaggande svenska demokratiska varden,
som ar systemhotande eller som kan hota den offentliga forvaltningens
legitimitet bor beaktas vid vandelsprovningen. Utredningen har kommit fram
till att det i "forsta hand” bor vara straffbara yttranden som tas i beaktande vid
en vandelsprévning. Av regeringens pressmeddelande framgar det dock att det i
utredningen foreslas att uppehallstillstind ska kunna nekas eller aterkallas om
konsekvenserna av yttranden hotar allmén ordning eller sikerhet.* Forslaget ar
en inskrankning av den grundlagsstadgade yttrandefriheten f6r personer med
uppehéllstillstand. Vilka yttranden och konsekvenser av yttranden som avses ar
oklart och riskerar att censurera samt vinkla samhallsdebatten. Detta kommer
innebara att yttrandefriheten for vissa kategorier av manniskor begransas. KTH
vill betona att yttrandefriheten ar en grundlagsstadgad rattighet som géller var
och en. KTH konstaterar att yttrandefriheten ar en nédvandig grund for och
som stiarker Sveriges demokrati. Det vacker stor oro och otydlighet att det i
utredningen och i pressmeddelandet framgar olika omstandigheter som ska tas
hénsyn till vid bedomningen. KTH anser att savil utredningens som
pressmeddelandets uttalanden leder till en oséker, otydlig och ojamlik
yttrandefrihet. KTH ser mycket allvarligt pa en sddan rittsutveckling, inte
minst vad géller fér och inom den vetenskapliga friheten.

Av den nuvarande lagstiftningen framgéar redan att en form av vandelsprévning,
i form av misskotsamhet kombinerat med brottslighet, ska goras av den
sokandes levnadssitt, da det bland annat har betydelse vid bedomningen av om
uppehallstillstand ska vagras eller aterkallas samt vid avvisning. KTH anser att
den nuvarande vandelsprovningen ar tillrackligt tydlig och att utredningens
forslag att beakta sidana beteenden som inte ar straffsanktionerade ar
rattsosdker och olamplig. Den nuvarande lagstiftningen far anses vara tillfyllest
for sitt andamal och rattssaker.

Synpunkter — generell uppgiftsskyldighet

KTH avstyrker utredningens forslag om en generell uppgiftsskyldighet for
hogskolor till Migrationsverket. KTH anser att informationsutbytet med
Migrationsverket dven fortsattningsvis bor vara tydligt avgransat till redan
reglerade, studierelaterade uppgifter. KTH vill framhalla att information om att
en student exempelvis har blivit anmald till eller falld i disciplinndmnden inte
alltid tyder pa en sddan bristande regelefterlevnad som &syftas d det inte ar
ovanligt att internationella studenter gor sig skyldiga till vilseledande enligt 10
kap. hogskoleforordningen (1993:100) utan ett direkt uppséat. Detta kan
exempelvis vara fallet nar olika landers utbildningssystem ser olika pa det som i
svensk kontext betraktas som plagiat. KTH vill d&ven poéngtera att de uppgifter
som en myndighet hanterar sdsom arbetsgivare bygger pa ett fortroende mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Den lagliga grunden som leder till att
arbetsgivaren kan besitta vissa uppgifter om en arbetstagare ar bland annat for

1 Utredning foreslar skarpta krav pa hederligt levnadssatt for uppehallstillstand och
okade moijligheter till dterkallelse av uppehéllstillstind - Regeringen.se
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att kunna sikerstilla dennes arbetsmiljo. KTH anser att den mangd och typ av
information som forslaget avser att larositet, i egenskap av arbetsgivare, ska
overfora till Migrationsverket inte ar proportionerlig.

Det aligger KTH att sdkerstélla en rattssdker hantering av studenters, forskares
och arbetstagares uppgifter. Att det ska finnas en utokad
informationsoverforing till Migrationsverket enbart rérande utlindska
studenter, forskare och anstillda kan uppfattas som ett oproportionerligt
intrang i den personliga integriteten. KTH anser att detta kommer leda till en
kinsla av diskriminering, en omotiverad sdrbehandling och 6vervakning bland
dessa och att det till stor del kommer att paverka rekryteringen av
internationella studenter, forskare och anstillda.

KTH anser vidare att den 6kade informationsoverforingen kommer att paverka
fortroendet samt konkurrenskraften for saval larosiatena som Sverige negativt
da det kan uppfattas som att larosatena ar ett verktyg for statlig 6vervakning.
KTH vill framhélla att fortroendet som internationella studenter, forskare och
anstéllda har for svenska larosaten ar av yttersta vikt. Den utokade
informationsoverforingen kan avskriacka bland annat utldndska studenter,
forskare och arbetstagare fran att soka till svenska larosiaten samt att kontakta
myndigheter i Sverige overlag.

Slutligen anser KTH séaledes att den foreslagna utokade
informationséverforingen av personuppgifter riskerar att ga utover KTH:s
kiarnuppdrag och darmed sté i strid med dataskyddsrittsliga principer som
exempelvis principerna om oppenhet, andamalsbegransning samt uppgifts- och
lagringsminimering. Detta kan dven leda till en 6kad rattsosdkerhet for den
enskilde. KTH anser dirmed att den mangd och typ av information som
forslaget avser ska overforas till Migrationsverket ar oproportionerlig.

Overgripande synpunkter

KTH vill betona att forskningen idag ar internationell och bedrivs globalt samt
att det ar av yttersta vikt for svenska larosaten, svenskt naringsliv och Sverige
att attrahera och behalla kvalificerade individer och framja kontinuitet i
forskningsprojekt.

I den nuvarande forskningspolitiken som regeringen har presenterat framgar
att malet ar att Sverige ska vara ett av varldens framsta forsknings- och
innovationslander och en ledande kunskapsnation samt att 6kade anslag ska
ges for att satsa pa excellens, internationalisering och innovation. Det framgar
vidare att Sverige ska vara ett internationellt attraktivt land for investeringar i
bland annat forskning.2 Det framgér dven att internationellt samarbete och
internationella perspektiv i manga fall ar avgorande for excellent forskning och
innovation. For att Sverige ska kunna vara en ledande forsknings- och
kunskapsnation av hog kvalitet kravs bade internationell samverkan och en hog

2 Prop. 2024/25:60 Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta, s. 1
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grad av internationalisering.3 Det framgar att de aktuella migrationsrattsliga
reglerna redan forsvarar for bland annat utlaindska doktorander att stanna kvar
i landet efter slutford utbildning.4 KTH vill framhalla att det i en rapport fran
SULF:s doktorandforening, SULF-DCA, redan hiavdas att Sverige inte langre ar
ett attraktivt land for internationella forskare i borjan av karridren bland annat
pa grund av Sveriges nuvarande migrationspolitik och de migrationsréttsliga
hinder som doktorander utsatts for samt att forskare inte langre
rekommenderas att komma till Sverige.5 Av rapporten framgar bland annat
doktorander fréan tredje land upplever missledande och inkonsekventa kriterier
vid bedomning av tillstindsansokningar, systematisk orittvisa samt bristande
mojligheter att soka langsiktig bosittning och anstéllning.® Detta visar pa att
det redan nu finns en kritisk dialog som kan komma att paverka mojligheten for
svenska larosaten att attrahera internationella kompetenser och vara
konkurrenskraftigt, vilket kommer att forvarras genom utredningens forslag.

KTH vill slutligen papeka att det for narvarande pagar flera utredningar och
lagstiftningsarbeten pa det migrationsrattsliga omradet, rorande
informationsutbyte mellan myndigheter samt rérande utokad
uppgiftsskyldighet for hogskolor vilket forsvarar mojligheten att 6verblicka
konsekvenserna av den aktuella utredningens forslag. Det ar darfor av betydelse
att alla dessa samordnas.

Detta remissvar har sammanstillts och utarbetats av Helin Aldur,
forvaltningsjurist vid ledningskansliet.

Denna handling har hanterats digitalt och ar darfor inte undertecknad.

Anders Soderholm
Rektor

3 Prop. 2024/25:60 Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta, s. 68

4 Prop. 2024/25:60 Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta, s. 137
5 SULF-DCA, Report-migration-SULF-dca final May7 25 updated.pdf, s. 18 och se
aven Internationella doktorander avrader fran forskarstudier i Sverige -
Universitetsldraren

6 SULF-DCA, Report-migration-SULF-dca final May7 25 updated.pdf, s. 4
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