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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) begrinsar yttrandet till
frdgor som berdr kommuner och regioner, i huvudsak den generella
uppgiftsskyldighet som foreslés for bland annat kommuner.

SKR bedomer att det dr svart att forutse konsekvenserna av en
generell uppgiftsskyldighet for landets kommuner i kombination
med regler om vandel eftersom begreppet vandel ar brett och det
utldnningsréttsliga regelverket komplext, och anser att det inte ar
lampligt att g& vidare med utredningens forslag till lagstiftning.

For att de nya bestimmelserna om informationsutbyte ska kunna tas
omhand och tilldmpas korrekt anser SKR att det kan finnas skal att
avvakta med att infora nya generella uppgiftsskyldigheter innan de
som borjat att gilla och véntas borja gélla under 2025 har hunnit
anvindas och utvérderas.

SKR anser att konsekvensanalysen behdver kompletteras vad giller
risken for att enskilda avstér fran att soka hjilp hos socialtjénsten pé
grund av oro for vilka foljder det kan fa f6r uppehéllstillstandet.
Socialtjanstens formaga att fullgora sitt uppdrag kan forsvaras om
enskilda avstar fran att soka hjdlp eller 1imna uppgifter.

Den uppgiftsskyldighet som évilar socialnimnden idag gentemot
Migrationsverket méste enligt SKR upphédvas om nya regler om
vandel infors. Socialndmnden maéste ha liknande forutsittningar
som andra myndigheter att efter intresseavvédgning neka utlimnande
om sekretessintresset viger tyngre dn Migrationsverkets behov.
SKR anser att konsekvenserna av forslaget om uppgiftsskyldighet
och vandel behdver analyseras 1 forhéllande till barns rétt till
utbildning. Det behovs vidare vigledning géllande hur
intresseavvigningen ska tillimpas for uppgifter om elever.

SKR anser att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget om en
generell uppgiftsskyldighet behdver beréknas.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Bes6k: Hornsgatan 20
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Allmanna synpunkter

SKR:s yttrande ar begréinsat till de delar som far konsekvenser for landets
kommuner och regioner, vilket i huvudsak giller den uppgiftsskyldighet
som foreslds fran kommuner till Migrationsverket.

SKR anser att det dr svart att forutse konsekvenserna av den
uppgiftsskyldighet som foreslés i kombination med foreslagna regler om
vandel 1 utlanningslagen och anser att det inte dr lampligt att g& vidare med
utredningens forslag till lagstiftning. SKR har svirt att utifrdn underlaget
gora en fullgod beddomning av i vilka situationer bristande vandel kan
beaktas samt hur mycket uppgifter som kommer att begéras fran
kommunen, exempelvis socialtjinsten. Konsekvensanalysen behdver
kompletteras i enlighet med vad som anfors nedan under 10.10.5.

Eftersom forslaget i SOU 2024:63 om en generell sekretessbrytande
bestimmelse fatt en annan utformning i prop. 2024/25:180 behdver
behovet av den nu foreslagna uppgiftsskyldigheten vidare analyseras. For
att sikerstélla att alla forslag som ldggs fram ocksa kan tas omhand ute 1
verksamheterna och tillimpas korrekt anser SKR att det kan finnas skél att
avvakta med inforandet av nya generella uppgiftsskyldigheter innan de som
redan borjat att gélla och vintas borja gélla under 2025 har hunnit anviandas
och utvirderas (se prop. 2024/25:65 och prop. 2024/25:180).

10.8.1 Utlamnande pa begaran eller utan foregaende begaran

SKR delar de 6verviganden som framfors av utredningen till stod for
uppfattningen att en uppgiftsskyldighet inte ska goras utan foregaende
begiran.

Det behover fortydligas om kravet att uppgiften ska finnas tillgénglig hos
aktoren avser uppgifter som &r nedtecknade eller uppgifter som finns i en
enskild tjanstepersons minne eller medvetande. SKR anser att
uppgiftsskyldigheten endast ska avse uppgifter som finns dokumenterade i
verksamheten, jfr vad som anges i prop. 2024/25:65 angdende skyldighet
att [amna uppgifter till brottsbekdimpande myndigheter.

10.9 Utlamnande ska foregas av en intresseavvagning

Om regeringen anser att det finns behov av en generell uppgiftsskyldighet
enligt forslaget 1 betdnkandet anser SKR att intresseavvédgningen i
bestimmelsen bor formuleras pé ett liknande sitt som 1 forslaget till 10 kap.
15 a § offentlighets- och sekretesslagen, OSL, i prop. 2024/25:180. En
liknande intresseavvégning underléttar tillimpningen for myndigheterna.

10.10.5 Kommunerna

Begreppet vandel 1 lagforslaget avser att man lever pa ett hederligt och
skotsamt sétt, vilket enligt SKR:s uppfattning kan tolkas brett. Av
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betéinkandet framgér att uppgifter om bristande vandel kan inbegripa bland
annat skulder, att regelmassigt underlata att fullgéra sin
betalningsskyldighet eller missbruk av alkohol, narkotika och andra droger
eller beroendeframkallande medel. Av det utlinningsrattsliga lagforslaget
ar det emellertid svart att forutse i vilka fall och 1 hur stor utstrackning
Migrationsverket kommer att begira in uppgifter som ror vandel. Det
forefaller endast bli aktuellt vid vissa typer av uppehéllstillstind men SKR
har svart att forutse hur ofta vandelsprovningen aktualiseras. SKR noterar
att utredningen, vad géller missbruk, anfor att det forst &r om personen inte
ar beredd att genomga nddvéndig behandling och péd grund av missbruket
utgor en fara for andra eller beter sig pd ett grovt storande sétt som
missbruket kan anses ge uttryck for bristande vandel. Detta framgér dock
inte av lagtexten och inte heller av forfattningskommentaren och det
framstar déarfor som osdkert vilken tyngd och innebord nyssnamnt uttalande
har vid prévningen.

Med hénsyn till att begreppet vandel avser en rad olika beteenden eller
handlingssitt anser SKR att forslaget maste kompletteras med en analys av
konsekvenserna vad géller om och pa vilket sétt ett utdkat vandelskrav i
kombination med en uppgiftsskyldighet kan paverka enskilda individers
vilja och formaga att soka hjilp hos exempelvis socialtjdnsten. Utredningen
skriver endast att den ordning som foreslas borde minska risken for att en
utlinning undviker att soka nddvindig behandling eller stodinsatser for sitt
missbruk” men analyserar inte frdgan vidare.

Socialtjansten utgdr det yttersta skyddsnétet for samhéllets mest utsatta.
Mainniskor med skilda utmaningar som kan tdnkas falla inom begreppet
bristande vandel kan vénda sig till socialtjansten for stdd och hjélp. Det kan
gilla exempelvis budget- och skuldradgivning, stdd till vildsutdvare, stod 1
fordldraskapet samt stod till den som utsétts for vald 1 ndra relation och
andra brottsoffer. Om individen riskerar att fa uppehallstillstandet aterkallat
eller avslag pé forldngningsansdkan for att denne soker hjélp for ett
missbruk eller annan problematik finns det enligt SKR en risk att personen
inte vénder sig till socialtjdnsten. Anhoriga som dr ekonomiskt eller pa
annat sétt beroende av personer med bristande vandel kan dven komma att
avsta fran att soka hjalp for egen del. Att troskeln for att soka hjélp hos
myndigheterna blir hdgre kan medfora en 6kad utsatthet och att
ekonomiskt, psykiskt eller fysiskt vald och fortryck kan fortga i enskilda
fall. Det innebér vidare att socialtjdnstens formaga att arbeta forebyggande
begrinsas. Om individen avstér frén att lamna vissa uppgifter kan det
medfOra att socialtjénsten inte fir rétt forutséttningar att fullgora sitt
uppdrag, eftersom tillit och fortroende ér av central betydelse.

Regeringen maste, for del fall ett vandelskrav infors i utlinningslagen,
upphidva bestimmelsen i 17 kap. 1 § utlinningslagen som innebér en
skyldighet for socialndmnden att pd begéiran lamna uppgifter till bland
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annat Migrationsverket. Bestimmelsen innehaller ingen intresseavvigning.
Om socialtjansten ska bli skyldig att limna uppgifter av integritetskinslig
karaktér, exempelvis vad géller missbruk, maste det finnas ett utrymme att
neka uppgifter i det fall sekretessintresset viger tyngre pa samma sétt som
ovriga myndigheter kan gora med stod av forslaget om en generell
uppgiftsskyldighet i det nu aktuella betdnkandet. Socialtjdnsten kan inte
rimligen omfattas av tva parallella uppgiftsskyldigheter till
Migrationsverket. Vidare behovs det vigledning gillande hur
intresseavvigningen ska goras samt i vilka fall socialtjansten kan neka
utldmnande.

Lagstiftaren har valt att erbjuda barn och unga som saknar
uppehallstillstdnd och annan rétt att vistas i Sverige ratt till utbildning samt
vissa andra grundldggande réttigheter. Det behdver analyseras vilka
konsekvenser forslaget om uppgiftsskyldighet och vandel fir for dessa
barns rétt till utbildning. Det behdvs vidare vigledning om hur
intresseavvigningen ska tillimpas for uppgifter avseende elever. I

prop. 2012/13:58 anfordes att forhallandet att skolan kadnner till att en elev
héller sig undan verkstéllighet av ett utvisningsbeslut kan innebéra att
sekretess rader for uppgifter om exempelvis adress (se s. 25).

13.3.6 Kostnader for kommunerna

Utredningen konstaterar att forslaget om en generell uppgiftsskyldighet
sannolikt leder till 6kade kostnader for kommunerna, men bedémer inte att
det utokade uppgiftslimnandet behdver finansieras sérskilt. SKR har
forstaelse for att det ar svart att uppskatta i vilken omfattning den nya
bestimmelsen kommer att paverka olika kommuner. Utredningen goér dock
beddmningen att den nya bestimmelsen innebér ett utokat dtagande for
kommunerna och ddrmed en ambitionshjning i statens krav pé
kommunerna, vilket aktualiserar den kommunala finansieringsprincipen.
De ekonomiska konsekvenserna ska berdknas dven om utredningen anser
att finansieringsprincipen inte ska tillimpas. Det dr viktigt for kommuner
och regioner att kénna till konsekvenserna. I vissa fall kompenserar ocksa
regeringen sektorn pa annat vis.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och
Sverigedemokraterna enligt bilaga 1



RESERVATION Bilaga 1

SKR Styrelsen
2025-06-13

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och
Sverigedemokraterna

Skarpta och tydligare krav pa vandel for uppehalistillstand (SOU
2025:33)

Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna reserverar sig
mot beslutet med hénvisning till eget yrkande om att bifalla kansliets forslag till
yttrande som f6ljer nedan. Det som ér dverstruket iir det som vi anser inte ska vara
med i yttrandet och som ocksé var kansliets forslag.

Skiérpta och tydligare krav pa vandel for uppehalistillstand, SOU 2025:33
Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) begrinsar yttrandet till frdgor som
berdr kommuner och regioner, i huvudsak den generella uppgiftsskyldighet
som foreslés for bland annat kommuner.

- SKR bedomer att det dr svart att forutse konsekvenserna av en generell
uppgiftsskyldighet for landets kommuner 1 kombination med regler om vandel
eftersom begreppet vandel ar brett och det utlanningsrittsliga regelverket
komplext, och-anser-att-det-inte-arlampligtatt-gd vidare med-u i

Csesla 4ill laastifining.

- For att de nya bestimmelserna om informationsutbyte ska kunna tas omhand
och tillimpas korrekt anser SKR att det kan finnas skl att avvakta med att

infora nya generella uppgiftsskyldigheter innan de som borjat att gélla och
véntas borja gélla under 2025 har hunnit anvindas och utvirderas.

- SKR anser att konsekvensanalysen behover kompletteras vad géller risken for
att enskilda avstar frin att soka hjélp hos socialtjansten pa grund av oro for
vilka foljder det kan fi for uppehéllstillstdndet. Socialtjédnstens formaga att
fullgora sitt uppdrag kan forsvaras om enskilda avstér fran att soka hjalp eller
lamna uppgifter.

- Den uppgiftsskyldighet som avilar socialndmnden idag gentemot
Migrationsverket méste enligt SKR upphévas om nya regler om vandel infors.
Socialndmnden maste ha liknande forutséittningar som andra myndigheter att
efter intresseavvigning neka utlimnande om sekretessintresset viger tyngre én
Migrationsverkets behov.
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- SKR anser att konsekvenserna av forslaget om uppgiftsskyldighet och vandel
behover analyseras 1 forhallande till barns rétt till utbildning. Det behdvs
vidare véigledning géllande hur intresseavvégningen ska tillimpas for uppgifter
om elever.

- SKR anser att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget om en generell
uppgiftsskyldighet behdver berdknas.

Allminna synpunkter

SKR:s yttrande &r begrénsat till de delar som far konsekvenser for landets kommuner
och regioner, vilket i huvudsak géller den uppgiftsskyldighet som foreslas fran
kommuner till Migrationsverket.

SKR anser att det dr svart att forutse konsekvenserna av den uppgiftsskyldighet som
foreslas 1 kombination med foreslagna regler om vandel i utlinningslagen ech-anser

detinte-drlamplet att e vidare medutrednineen agtill lasstiftnine. SKR har
svért att utifran underlaget gora en fullgod bedomning av i vilka situationer bristande
vandel kan beaktas samt hur mycket uppgifter som kommer att begéras fran
kommunen, exempelvis socialtjinsten. Konsekvensanalysen behdver kompletteras i
enlighet med vad som anfors nedan under 10.10.5.

Eftersom forslaget i SOU 2024:63 om en generell sekretessbrytande bestimmelse fatt
en annan utformning i prop. 2024/25:180 behover behovet av den nu foreslagna
uppgiftsskyldigheten vidare analyseras. For att sdkerstédlla att alla forslag som ldggs
fram ocksa kan tas omhand ute i verksamheterna och tillimpas korrekt anser SKR att
det kan finnas skil att avvakta med inférandet av nya generella uppgiftsskyldigheter
innan de som redan borjat att gilla och véntas borja gélla under 2025 har hunnit
anvindas och utvirderas (se prop. 2024/25:65 och prop. 2024/25:180).

10.8.1 Utlimnande pa begéiran eller utan foregdende begiiran

SKR delar de 6verviaganden som framfors av utredningen till stod f6r uppfattningen
att en uppgiftsskyldighet inte ska goras utan foregdende begiran.

Det behdver fortydligas om kravet att uppgiften ska finnas tillgdnglig hos aktéren
avser uppgifter som dr nedtecknade eller uppgifter som finns i en enskild
tjdnstepersons minne eller medvetande. SKR anser att uppgiftsskyldigheten endast ska
avse uppgifter som finns dokumenterade i verksamheten, jfr vad som anges i prop.
2024/25:65 angéende skyldighet att [amna uppgifter till brottsbekdmpande
myndigheter.

10.9 Utlimnande ska foregés av en intresseavvigning
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Om regeringen anser att det finns behov av en generell uppgiftsskyldighet enligt
forslaget 1 betdnkandet anser SKR att intresseavvégningen i bestimmelsen bor
formuleras pé ett liknande sdtt som i forslaget till 10 kap. 15 a § offentlighets- och
sekretesslagen, OSL, i prop. 2024/25:180. En liknande intresseavvédgning underlittar
tillampningen for myndigheterna.

10.10.5 Kommunerna

Begreppet vandel i1 lagforslaget avser att man lever pa ett hederligt och skotsamt sitt,
vilket enligt SKR:s uppfattning kan tolkas brett. Av betédnkandet framgér att uppgifter
om bristande vandel kan inbegripa bland annat skulder, att regelméssigt underlata att
fullgdra sin betalningsskyldighet eller missbruk av alkohol, narkotika och andra
droger eller beroendeframkallande medel. Av det utlanningsrittsliga lagforslaget ar
det emellertid svéart att forutse 1 vilka fall och 1 hur stor utstrackning Migrationsverket
kommer att begéra in uppgifter som rér vandel. Det forefaller endast bli aktuellt vid
vissa typer av uppehéllstillstind men SKR har svért att forutse hur ofta
vandelsprovningen aktualiseras. SKR noterar att utredningen, vad géller missbruk,
anfor att det forst 4r om personen inte dr beredd att genomgé nddvindig behandling
och pa grund av missbruket utgér en fara for andra eller beter sig pa ett grovt storande
sédtt som missbruket kan anses ge uttryck for bristande vandel. Detta framgér dock inte
av lagtexten och inte heller av forfattningskommentaren och det framstér darfér som
osdkert vilken tyngd och innebord nyssndmnt uttalande har vid prévningen.

Med hénsyn till att begreppet vandel avser en rad olika beteenden eller handlingssétt
anser SKR att forslaget maste kompletteras med en analys av konsekvenserna vad
géller om och pa vilket sitt ett utokat vandelskrav i kombination med en
uppgiftsskyldighet kan paverka enskilda individers vilja och formaga att soka hjélp
hos exempelvis socialtjansten. Utredningen skriver endast att den ordning som
foreslas ’borde minska risken for att en utldnning undviker att soka nédvéndig
behandling eller stddinsatser for sitt missbruk” men analyserar inte fragan vidare.

Socialtjidnsten utgor det yttersta skyddsnitet for samhéllets mest utsatta. Ménniskor
med skilda utmaningar som kan ténkas falla inom begreppet bristande vandel kan
vénda sig till socialtjdnsten for stod och hjélp. Det kan gélla exempelvis budget- och
skuldrddgivning, stod till valdsutovare, stod 1 fordldraskapet samt stod till den som
utsdtts for vald 1 néra relation och andra brottsoffer. Om individen riskerar att fa
uppehallstillstandet aterkallat eller avslag pd forlingningsansdkan for att denne soker
hjélp for ett missbruk eller annan problematik finns det enligt SKR en risk att
personen inte vinder sig till socialtjansten. Anhoriga som dr ekonomiskt eller pa annat
sdtt beroende av personer med bristande vandel kan dven komma att avsta frén att
soka hjdlp for egen del. Att troskeln for att soka hjélp hos myndigheterna blir hogre
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kan medfora en 6kad utsatthet och att ekonomiskt, psykiskt eller fysiskt vald och
fortryck kan fortgd i enskilda fall. Det innebér vidare att socialtjdnstens formaga att
arbeta forebyggande begrinsas. Om individen avstér fran att ldmna vissa uppgifter kan
det medfora att socialtjansten inte fér ritt forutséattningar att fullgora sitt uppdrag,
eftersom tillit och fortroende &r av central betydelse.

Regeringen maste, for del fall ett vandelskrav infors i utlinningslagen, upphéva
bestimmelsen i 17 kap. 1 § utlinningslagen som innebir en skyldighet for
socialndmnden att pa begéiran lamna uppgifter till bland annat Migrationsverket.
Bestammelsen innehaller ingen intresseavvigning. Om socialtjansten ska bli skyldig
att [amna uppgifter av integritetskénslig karaktér, exempelvis vad géller missbruk,
madste det finnas ett utrymme att neka uppgifter i det fall sekretessintresset viger
tyngre pa samma sétt som 0vriga myndigheter kan géra med stod av forslaget om en
generell uppgiftsskyldighet i det nu aktuella betédnkandet. Socialtjdnsten kan inte
rimligen omfattas av tvd parallella uppgiftsskyldigheter till Migrationsverket. Vidare
behovs det vigledning géllande hur intresseavvagningen ska goras samt i vilka fall
socialtjdnsten kan neka utlimnande.

Lagstiftaren har valt att erbjuda barn och unga som saknar uppehéllstillstdnd och
annan rétt att vistas 1 Sverige ratt till utbildning samt vissa andra grundldggande
rattigheter. Det behover analyseras vilka konsekvenser forslaget om
uppgiftsskyldighet och vandel far for dessa barns rétt till utbildning. Det behovs
vidare vidgledning om hur intresseavvigningen ska tillimpas for uppgifter avseende
elever. [ prop. 2012/13:58 anfordes att forhallandet att skolan kdnner till att en elev
héller sig undan verkstéllighet av ett utvisningsbeslut kan innebéra att sekretess rader
for uppgifter om exempelvis adress (se s. 25).

13.3.6 Kostnader for kommunerna

Utredningen konstaterar att forslaget om en generell uppgiftsskyldighet sannolikt
leder till 6kade kostnader for kommunerna, men bedémer inte att det utokade
uppgiftslimnandet behdver finansieras sérskilt. SKR har forstaelse for att det ar svart
att uppskatta i vilken omfattning den nya bestimmelsen kommer att paverka olika
kommuner. Utredningen gor dock bedomningen att den nya bestimmelsen innebér ett
utokat dtagande for kommunerna och ddrmed en ambitionshdjning i statens krav pa
kommunerna, vilket aktualiserar den kommunala finansieringsprincipen. De
ekonomiska konsekvenserna ska berdknas dven om utredningen anser att
finansieringsprincipen inte ska tillimpas. Det ar viktigt for kommuner och regioner att
kdnna till konsekvenserna. I vissa fall kompenserar ocksé regeringen sektorn pa annat
vis.
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