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Betdnkandet Visselblasare — Starkt skydd for
arbetare som slar larm om allvarliga
missférhallanden (SOU 2014:31)

Arbetsgivarverket har anmodats att ldmna synpunkter pa betéinkandet
Visselblasare — stérkt skydd for arbetstagare som slér larm om allvarliga
missforhéllanden (SOU 2014:31).

Inledning

Utredningen foreslar en ny arbetsrittslig lag som ger ett sirskilt skydd for
arbetstagare som under vissa forhallanden larmar om allvarliga missforhéllanden.
Frigan om skyddet for s.k. visselblasare har aktualiserats ett flertal gdnger under
de senaste dren och Sverige har dven forbundit sig till vissa internationella
dtaganden pa omradet.

Arbetsgivarverket konstaterar att det skydd som enligt praxis redan foreligger for
s.k. visselblédsare ar tillrdckligt. Detta géller inte minst inom den offentliga sektorn
med det sirskilda skydd som foreligger avseende yttrandefrihet och
meddelarskydd.

Enligt Arbetsgivarverkets mening saknas det skil att ytterligare reglera skyddet
for arbetstagare inom staten som slér larm.

En sarskild arbetsrittslig lag

Arbetsgivarverket anser, med beaktande av vér principiella instillning ovan , att
det i stort ér ett bra och vélbalanserat forslag som utredningen presenterar. I likhet
med utredningen menar Arbetsgivarverket att om en sirskild reglering ska inforas
pd omrédet bor det ske i form av en arbetsrittslig lagstiftning. Det foreslagna
tillimpningsomradet ar vilavvigt.
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Allvarliga missforhallanden

Enligt utredningens forslag kravs att de missforhallanden som arbetstagaren
larmar om &r kvalificerade som allvarliga. En definition av begreppet allvarliga
missforhédllanden aterfinns i 1 § andra stycket. Kvalifikationen giller savil vid
interna som externa larm. Denna definition omfattar sidana missforhéllanden som
vanligtvis avses nér man talar om visselblasare, t.ex. miljdbrott och korruption.

Enligt Arbetsgivarverket r det av storsta vikt att kvalifikationskravet pi att larmet
ska avse allvarliga missforhallanden inte sinks. En siinkning av kravet till att
omfatta mindre allvarliga forhdllanden skulle innebéra att en lang rad larm och
anmélningar som framst avser arbetsrittsliga forhallanden skulle falla in under
lagens tillimpningsomrade. Arbetsgivarverkets erfarenhet ir att det forekommer
att en arbetstagare nir det forelegat samarbetsproblem anmilt arbetsgivaren eller
dennes representant till olika myndigheter, t.ex. Arbetsmiljoverket och JO. Utifran
arbetsgivarens perspektiv ar det lika viktigt att kravet p4 allvarliga
missforhallanden uppritthélls vid bide interna och externa larm. En arbetstagare
ska inte gbras immun mot relevanta arbetsrittsliga dtgérder frin arbetsgivaren
vare sig arbetstagaren har larmat internt eller externt. Arbetsgivarverket noterar
med tillfredsstéllelse att utredningen uppmarksammat de problem som forelegat i
Norge nér en reglering &ven omfattar missforhallanden av mindre allvarlig art. I
forarbeten till en lag bor lagstiftaren tydliggéra att larm rérande direkt personliga
forhéllanden, t.ex. pastaenden om att den enskilde arbetstagaren utsatts
trakasserier av en chef, inte omfattas av lagens sirskilda skydd. En sadan ordning
skulle inte endast riskera att vara tvistedrivande utan skulle d&ven kunna innebira
att arbetsgivaren hdmmas i sin roll av att leda verksamheten till men for savil
verksamheten som for andra arbetstagares arbetsforhallanden.

Repressalieférbudet
Utredningen foresldr att ett repressalieforbud infors i lagen. Forebilden for

forslaget dr repressalieforbudet i diskrimineringslagstifiningen. Aven om
lagstiftaren i forarbetena tydliggér vilka dtgérder som kan utgdra repressalier blir
det en stor osidkerhet for arbetsgivaren och arbetstagare. Det kan vidare
konstateras att vissa av de dtgiarder som kan utgdra repressalier 4r tgarder som
arbetsgivaren foretar dagligen, t.ex. fordelningen av arbetsuppgifter. Forslaget i
sin nuvarande utformning riskerar att vara tvistedrivande.

Enligt Arbetsgivarverkets mening borde repressalieforbudet istillet utformas i
enlighet med det skydd som ges arbetstagarna i ledighetslagstiftningen, t.ex. lagen
om rétt till ledighet for att bedriva niringsverksamhet. Lagstiftaren kan tydligt
reglera vilka typer av atgirder som faller inom skyddet. Genom att pé detta sitt
lista vilka dtgirder som kan omfattas av skyddet blir regleringen tydlig och
lattforstélig for sdvil arbetstagare som arbetsgivare. Enligt Arbetsgivarverkets
mening bor endast mer ingripande 4tgirder frin arbetsgivarens sida omfattas av
skyddet.



Bevisborderegler
Huvudregeln avseende bevisbordans placering ar att det dr den som pastar nagot

som har bevisbdrdan for detta. Lagstiftaren har avseende vissa sérskilda
omsténdigheter funnit skél att fringd huvudregeln genom t.ex. regler om
bevisldttnad. Enligt Arbetsgivarverkets mening saknas skél att fringa huvudregeln
om bevisbérdans placering. En bevislattnad for arbetstagaren skulle vara
tvistedrivande. Det kan vidare noteras att det vanligtvis inom den arbetsrittsliga
ledighetslagstiftningen saknas regler om bevislittnad for arbetstagaren.

Andringar i arbetsmiljélagen och offentlighets- och sekretesslagen
Arbetsgivarverket har inga synpunkter avseende forslagen om dndringar i
arbetsmiljélagen respektive offentlighets- och sekretesslagen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Ulf Bengtsson . I den slutliga
handldggningen deltog dven informationschef Lars Andrén, chefjurist Karl
Pfeifer, stabschef Jonas Bergstrom och arbetsrittsjurist Carl Durling,
foredragande.
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