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Konkurrensverket tillstyrker i huvudsak utredningens forslag till lag om starkt
skydd for arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden. I utred-
ningens lagforslag dr det dock oklart huruvida begreppet regler till skydd for
fungerande marknader omfattar sddana regelverk som Konkurrensverket utévar
tillsyn over. Detta bor fortydligas och det vore naturligt att uppgiftslamnare till
Konkurrensverket tydligt omfattas av det féreslagna skyddet. Begreppet befogad
anledning ar otydligt avgréansat och bristfalligt definierat, detta behover fortyd-
ligas. Dessutom bor det fortydligas att f.d. anstdllda med avgéngsvederlag
omfattas av lagen under den tid utbetalningar sker.

Konkurrensverket vialkomnar utredningens forslag pa en ny bestimmelse i

21 kap. 7a § Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) men som bestimmelsen

ar formulerad kan tillimpningen bli svéar. Darfor foreslar Konkurrensverket

foljande andringar:

*  att sekretessbestimmelsen ska vara tillimplig nar det finns en befogad
anledning att anta att uppgiftslimnaren omfattas av lagen om starkt skydd for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhédllanden, samt

* att sekretessbestimmelsen trader in vid men eller skada.

Konkurrensverket delar inte utredningens bedémning i konsekvensanalysen i tva
avseenden. Om lagen ska bidra till den sunda konkurrensen i allménhet &r det
nodvindigt att Konkurrensverkets forslag ovan infors. Dessutom tvivlar
Konkurrensverket pa att den avskrackande effekten av den nya lagen far direkta
konsekvenser i form av mindre resursatgang hos berérda myndigheter, daribland
Konkurrensverket. Konkurrensverket ar snarare av uppfattningen att storre
sikerhet f6r den som larmar kan medfora fler och battre larm, vilket i sin tur
medfor att de myndigheter som ska utreda tips (och lagfora brott som upptécks
via tipsen) far 6kad arbetsbelastning.
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Forslag till lag om stirkt skydd for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden

Lagens syfte och tillimpningsomrdde 1 § 1st

Med tanke pa det beroendeforhallande en f.d. anstélld med avgangsvederlag har
till sin tidigare arbetsgivare under tiden betalning pagar anser Konkurrensverket
att denna grupp bor omfattas av lagen vid larm som ror sin tidigare arbetsgivare.
Eftersom anstéllningsférhallandet kan anses besta under den tid som avgangs-
vederlag utbetalas borde det riacka med ett fortydligande. Nar slutbetalning har
skett saknas samma skyddsbehov.

Lagens syfte och tillimpningsomride 1 § 2st

Konkurrensverket noterar att utredningen néar den beskriver vad som avses med
begreppet brott mot regler till skydd for fungerande marknader enbart behandlar
finansmarknaden!. Overtradelser av konkurrensreglerna och/eller lagarna om
offentlig upphandling namns inte trots att d&ven dessa regelverk ar till for att bidra
till en effektiv konkurrens, jfr. regler till skydd for fungerande marknader. Dar-
emot finns andra? skrivningar i betdnkandet som tyder pa att de ocksa borde
omfattas.

Precis som vid bekdmpande av korruption bygger Konkurrensverkets arbete mot
savil marknadsmissbruk och skadliga karteller som 6vertrdadelser av upphand-
lingslagarna i hog grad pa tips. Ett skydd for medarbetare som slar larm om
overtriadelser av konkurrensreglerna och lagarna om offentlig upphandling kan
dirmed ha motsvarande positiva effekter som utredningen ndmner rérande t.ex.
korruption och brott mot regler till skydd for fungerande marknader®.

Konkurrensverket forordar darfor att begreppet brott mot regler till skydd for

fungerande marknader dven ska omfatta overtradelser av:

*  2kap. 1 och 7 §§ Konkurrenslagen (2008:579), KL.

*  Artiklarna 101 och 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(FEUF) .

«  Overtrddelser av meddelade forbud enligt bestimmelsen om offentlig sélj-
verksamhet (KOS) i 3 kap. 27 § Konkurrenslagen.

«  Overtridelser av lagarna om offentlig upphandling som kan leda till upp-
handlingsskadeavgift enligt 17 kap. 1 § p. 3 lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU), 17 kap. 1 § p. 3 lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) samt 17 kap. 1 §
p- 3 lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars och siakerhetsomrédet
(LUES).

1Kap 14.2.7 Andra med brott jamférliga missférhallanden, s 253.

2 Se t.ex. Kap 11.1 Allmént, s 202 st3, Kap 11.7 Utredningens slutsats, s 215 st1 och Kap 23
Konsekvensbeskrivning, s 359 Effekter pa foretagens konkurrensférmaga.

3 Kap 2.7 Visselblasning och korruption, s 57f, samt Kap 23 Konsekvensanalys, s 366.
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Olika sitt att sld larm 4-6 §§

Externa larm 5 §

Konkurrensverket konstaterar att det finns otydligheter avseende vad som krivs
for att arbetstagare ska ha befogad anledning att sla larm externt utan att férst ha
slagit larm internt. Konkurrensverket anser att det vore olyckligt om denna
precisering 6verlamnas till framtida réttstillimpning och férordar att proposi-
tionen ger battre vagledning i fragan.

For att Konkurrensverket pa ett effektivt satt ska kunna bekampa kartellverksam-
het och missbruk av dominerande stéllning ser Konkurrensverket det som énsk-
vart att anstallda vander sig till myndigheten forst med tips om missférhallanden
innan informationen kommer till foretagets kannedom eftersom risken for att
bevis annars forstors ar uppenbar. Detta ska inte vara till nackdel fér den anstall-
de varfér Konkurrensverket 6nskar att den nya lagen tydliggjorde att den typen
av larm omfattas av de tillfallen nér det dr befogat att sla larm externt utan fore-
gaende internt larm.

For att den foreslagna sekretessbestaimmelsen i 21 kap. 7a§ OSL ska intrdda maste
arbetstagaren omfattas av lagen om skydd for arbetstagare som slar larm. Men en
arbetstagare som larmar externt direkt (t.ex. genom kontakt med myndighet) utan
befogad anledning omfattas inte av lagen. Darmed kommer oklarheter i begrepp-
et befogad anledning direkt spilla 6ver pa den foreslagna sekretessbestaimmelsen.

Forslag till lag om édndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Konkurrensverket ser positivt pa att det infors en sekretessbestimmelse som
skyddar arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhéllanden. Konkurrens-
verket tillstyrker darfor forslaget men forordar en nagot annorlunda formulering
av bestimmelsen for att den ska ga att tillampa.

Tillimpningsomrdidet

Konkurrensverkets erfarenheter fran att ta emot tips rérande saval 6vertradelser
av konkurrensreglerna som upphandlingslagarna indikerar att det utifrén den
initiala kontakten kan bli svart att bedoma om arbetstagaren och det aktuella
missfoérhéllandet omfattas av den nya lagen. Visar det sig senare att sa var fallet
kan det vara for sent, da har uppgiften kanske redan lamnats ut eller blivit offent-
liggjord pa annat sitt eftersom den inte ansetts omfattas av nagon sekretess-
bestammelse. Darfor férordar Konkurrensverket att sekretessregeln istéllet skrivs
sa att sekretess giller for uppgift om en uppgiftslimnares identitet om det finns
befogad anledning att anta att denne omfattas av lagen om stdrkt skydd for arbets-
tagare som slar larm.

Forslaget omfattar “men” — inte "skada”

Jamfort med det skydd lagen om starkt skydd for arbetstagare som slar larm om
allvarliga missforhéllanden tar sikte pa &r det olyckligt att sekretessregeln enbart
omfattar “men” och inte "skada”. Utredningen konstaterar att sekretessbestammel-

www.konkurrensverket.se



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2014-10-23 Dnr490/2014 4 (4)

sen bor utformas sa att sekretessen inte endast galler vid fara fér vald eller annat
allvarligt men eftersom repressalier mot arbetstagare som slar larm ofta har en
annan form. Men varfor utredningen dnda valt att inte ta med rekvisitet skada
kommenteras tyvarr varken i forfattningskommentarerna eller i utredningen i

ovrigt.

I Konkurrensverkets verksamhet som ror utredning av 6vertradelser av 2 kap. 1
eller 7 § i KL géller sekretess for uppgift i anmaélan eller utsaga fran enskild, om
det kan antas att den enskilde lider avsevird skada eller betydande men om upp-
giften r6js.4 Nar det giller sekretess till skydd for enskilda avser ordet ”skada”
ekonomisk skada som négon kan lida dérfor att uppgifter om hans eller hennes
ekonomiska forhallanden har Iamnats ut.

Vid inférandet av bestimmelsen konstaterades i propositionen att behovet av ett
skydd for anmailare och uppgiftslamnare rérande konkurrensbegréansande sam-
arbeten och missbruk av dominerande stéllning &r sarskilt tydligt nar en anstilld
lamnar uppgifter om det egna foretaget. I ett sadant fall kan uppgiftslamnaren
drabbas av savil ekonomisk skada som obehag av annat slag.’ Detta ar i hog grad
giltigt &ven vid de situationer som den foreslagna bestémmelsen i 21 kap. 7a §
OSL tar sikte pa. Darfor forordar Konkurrensverket att den nya 21 kap. 7a § OSL
ges en lydelse motsvarande den i 30 kap. 3 § OSL sa att den omfattar sdvil men
som skada (dock inte kumulativt). Daremot kan det omvanda skaderekvisitet gélla
sa som utredningen foreslagit.

Avslutande synpunkter

Konkurrensverket stiller sig sedan tidigare positiv till 6kade mdjligheter att
anonymt anmila misstankar om oegentligheter i verksamheten®. Ett skydd for
visselblésare &r viktigt. Det bor dock understrykas att en sadan funktion inte kan
ersitta en dppen och levande dialog pa arbetsplatsen kring etik och regelefter-
levnad samt att kulturen i organisationen gor att anstallda vagar sla larm.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Féredragande har varit
sakkunnige Karin Morild.
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Karin Morild

430 kap. 3 § OSL.
5 Prop. 2001/02:167, Andringar i Konkurrenslagen for effektivare kartellbekdmpning mm, s 67.
6 Konkurrensverket, Rapport 2013:6 Osund konkurrens i offentlig upphandling, s 132f.
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