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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Visselblasare (SOU 2014:31)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 27 juni 2014
(A2014/2170/ARM) anmodats att yttra sig dver betankandet
Visselbldsare av Utredningen om stirkt skydd for arbetstagare som
slir larm (SOU 2014:31). I betinkandet finns férfattningsforslag som
syftar till att ge ett stirke arbetsrittsligt skydd till arbetstagare som
slar larm om allvarliga missférhillanden i arbetsgivarens verksamhet.
Forslagen foresls trida i kraft den 1 juli 2015.

I betinkandet limnas huvudsakligen tre forslag.

- En ny arbetsrittslig lag om stirke skydd for arbetstagare som slr
larm om allvarliga missforhillanden i arbetsgivarens verksamhet.

- Enny regel i arbetsmiljlagen (1977:1160) som innebir en
skyldighet for alla arbetsgivare att — i den utstrickning
verksamheten kriver det — antingen se till att det finns rutiner for
interna larm om allvarliga missférhillanden eller vidta andra
4tgirder som underldttar sddana larm.

- Regler till skydd for identiteten pd de arbetstagare som slar larm
om allvarliga missférhdllanden. Reglerna inférs 1 den nya
arbetsrittsliga lag som foreslds av utredningen. I samband hirmed
gors dven vissa justeringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Forslagens forhallande till ILO-konventioner

Betinkandet innehiller en analys av forslagens forhéllande till ILO-
konventioner. Analysen ger for handen att ILO:s konvention (158)
om uppsigning av anstillningsavtal pd arbetsgivarens initiativ dr
aktuell med anledning av de férslag som limnas i betinkandet.
Slutsatsen i betinkandet 4r att férslagen stimmer dverens med
nimnda konvention pi de grunder som redovisas nedan.
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Den féreslagna lagen om stirkt skydd for arbetstagare som slir larm
om allvarliga missforhillanden i arbetsgivarens verksamhet innebir ett
skydd mot repressalier frin arbetsgivaren som grundar sig p4 att
arbetstagaren slir larm enligt lagen. Repressalier omfattar
uppsigningar och avskedanden men ocks3 mindre ingripande &tgirder
under anstillningen, t.ex. utfrysning pa arbetsplatsen eller trakasserier.
Den arbetsgivare som bryter mot repressalieférbudet ska betala
skadestand till arbetstagaren.

I den foreslagna lagen gors en skillnad mellan externa och interna
larm. Med externa larm avses att en arbetstagare offentliggor
uppgifter eller vinder sig till en myndighet. Med interna larm avses for
det f6rsta att arbetstagaren vinder sig till arbetsgivaren eller en
representant f6r denne. Fér det andra avses med interna larm att
arbetstagaren anvinder sig av arbetsgivarens interna rutiner for
rapportering. For stirkt skydd vid externa larm ska féljande
forutsittningar vara uppfyllda: (1) det ska vara friga om ett larm om
allvarliga missférhillanden i arbetsgivarens verksamhet, (2)
arbetstagaren ska som huvudregel ha slagit larm internt {érst, och (3)
arbetstagaren ska vid tidpunkten {6r larmet ha fog f6r uppfattningen
att de sakforhdllanden som arbetstagaren slir larm om ir riktiga. For
stirkt skydd vid interna larm ricker det med att den férsta av nimnda
villkor 4r uppfylld. Om arbetstagaren inte iakttagit de rekvisit som
uppstillts ovan omfattas arbetstagaren inte av den foreslagna lagens
skydd mot repressalier. Lagen ger ett skydd till arbetstagaren som
tillkommer utover det skydd som arbetstagaren i 6vrigt kan f3.

Av artikel 5 1 ILO:s konvention (158) om uppsigning av
anstillningsavtal p arbetsgivarens initiativ foljer att det inte ir ett
giltigt skal for uppsigning att arbetstagaren vint sig till behorig
myndighet f6r att anmila ett missforhillande. Konventionstexten ir i
detta avseende ovillkorligt utformad. En anmilan om
misstorhéllanden till myndigheter ska inte utgora giltigt skil (valid
reason) for uppsigning. I svensk ritt har den aktuella
konventionsbestimmelsen tolkats som att en arbetstagare inte kan
undgs arbetsrittsliga foljder vid exempelvis medvetet oriktiga
beskyllningar mot arbetsgivaren endast p den grunden att
beskyllningarna framforts i en anmilan (AD 1986 nr 95 och AD 1988
nr 67). Enligt Arbetsdomstolen ir utgdngspunkten i svensk ritt att de
forpliktelser som foljer av anstillningsavtalet inte innebir nigot
avgorande hinder for en arbetstagare att hos behorig myndighet pitala
misstorhdllanden som rider i arbetsgivaren verksamhet. En anmilan
till en myndighet kan dock ske under sddana forhillanden eller p3
sddant sitt att handlandet méste anses innebira att arbetstagaren
dsidositter sin lojalitetsplikt gentemot arbetsgivaren.
Myndighetsanmilningar kan siledes rent principiellt utgora skil for
uppsigning enligt svensk rittspraxis. Utredningen konstaterar att
Arbetsrittskommittén i sitt betdnkande bekriftar svensk rittspraxis
pd omridet (SOU 1993:32),
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Enligt utredningen bor den ridande svenska tolkningen av inneb6rden
av artikel 5 1 konventionen, sdsom den kommit till uttryck i
Arbetsdomstolens praxis och i Arbetsrittskommitténs betinkande,
alltjimt vara gillande. Regler om arbetstagare som slar larm bor
s3ledes beakta den avvigning som i dag gérs enligt Arbetsdomstolens
praxis, dir bl.a. arbetstagarens lojalitetsplikt spelar in och
arbetstagaren forst bor vinda sig till arbetsgivaren. Utredningen
foreslar dirfor att den arbetstagare som slér larm genom att vinda sig
till en myndighet bor ges stirkt skydd enligt den foreslagna lagen
endast om de ovan redogjorda forutsittningarna ir uppfyllda.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

Svenska ILO-kommittén noterar, precis som utredningen, att
forslagen i betinkandet aktualiserar ILO:s konvention (158) om
uppsigning av anstillningsavtal pd arbetsgivarens initiativ. Sverige
anslot sig till konventionen 1983. I regeringens proposition med
anledning av anslutningen konstaterades att svensk lag 4r utformad pd
sidant sitt att konventionens artikel 5 miste anses uppfylld (prop.
1982/83:124, s. 5). Direfter har Arbetsdomstolen kommit att uttolka
aktuell konventionsbestimmelse i praxis (se ovan). Aven
Arbetsrittskommittén har behandlat frigan om svensk ritts
forenlighet med artikel 5 i nimnda konvention (SOU 1993:32, s.

385 f.). Arbetsrittskommittén har hirvid bekriftat Arbetsdomstolens
praxis.

ILO-kommittén konstaterar att artikel 5 1 konvention (158) om
uppsigning av anstillningsavtal pd arbetsgivarens initiativ har foljande
lydelse:

*Bl.a. fsljande omstindigheter skall inte uigora giltigt skal for uppsigning:
[.]

(c): att ndgon bar gett in klagomdl eller deltagit i ett rittsligt forfarande mot en
arbetsgivare, vilket innebdir pdstdende om évertridelse av lag eller annan

forfattning, eller vint sig till behorig myndighet(.]”

En anmilan om missférhillanden till myndigheter ska enligt
ordalydelsen inte utgora giltigt skil for uppsigning. Som papekas i
betinkandet har bestimmelsen i svensk rittspraxis tolkats som att
konventionen limnar utrymme fér att undanta arbetstagare fran
skydd vid anmilningar som sker under sddana forhillanden eller pd
sidant sitt att handlandet miste anses innebira att arbetstagaren
isidositter sin lojalitetsplikt gentemot arbetsgivaren Savitt ILO-
kommittén kunnat konstatera tyder ingenting p4 att den tolkning av
bestimmelsens innebord som fastslagits i svensk rittspraxis stdr i strid
med konventionen. Exempelvis ansdg Arbetsrittskommittén att
konventionsbestimmelsen ifriga inte rimligen kan tolkas pd det sittet
att arbetstagaren skulle kunna undgg arbetsrittsliga foljder vid
exempelvis oriktiga beskyllningar mot arbetsgivaren endast av det
skilet att beskyllningarna framférts i en anmilan (SOU 1993:32, s.
385). Vidare har ILO:s expertkommitté i sin granskning av Sveriges



dtaganden enligt konventionen, sivitt Svenska ILO-kommittén
kunnat utrona, aldrig berort svensk rittspraxis med avseende pd
artikel 5 i konventionen. Den svenska tolkningen av bestimmelsens
innebord utgdr en skilig intresseavvigning mellan arbetstagarens ritt
att sl3 larm om missférhillanden i arbetsgivarens verksamhet och den
lojalitetsplikt som ankommer p4 arbetstagaren genom
anstillningsférhillandet. Den svenska tolkningen av
konventionstextens innebérd vilar pd domstolspraxis som varit
forhirskande i svenskt arbetsliv sedan 1980-talet; en praxis som
dessutom har vidhillits av Arbetsdomstolen éver tid (AD 1994 nr 79).

Mot denna bakgrund gor ILO-kommittén bedémningen att férslagen
1 betinkandet inte stir i strid med ILO:s konvention (158) om
uppsigning av anstillningsavtal p3 arbetsgivarens initiativ.

I beslutet i detta drende har deltagit undertecknad ordférande och
ledaméterna Nordlander, Kohler Krantz, Kovar, Beckman, Ernerot,
Thapper, Donovan och ersittaren Larsson. Nirvarande har varit
sekreteraren Blommé, ersittarna Janson, Rubensson och adjungerade
Samuelsson Apelgren och Kalkan. Arendet har handlagts av
undertecknad sekreterare.
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