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Visselblasare — Stirkt skydd fér arbetstagare som slar larm
om allvarliga missférhallanden, SOU 2014:31

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ér positiv till inriktningen pa utrednings-
forslaget och syftet att stirka skyddet for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet.

Da det for arbetstagare hos kommuner, landsting och regioner redan finns en grund-
lagskyddad meddelarfrihet, att anskaffa och limna uppgifter under anonymitetsskydd,
s4 kommer forslaget framst att fa betydelse for den privata sektorn. Dock kommer
forslaget om obligatoriska visselbldsarrutiner dven att berdra kommun- och lands-
tingssektorn.

Huvudsakligt innehall

Forslaget innebir en ny arbetsrittslig skyddslagstiftning som syftar till att ge ett stirkt
skydd for arbetstagare som slér larm om allvarliga missforhdllanden i arbetsgivarens
verksamhet; visselblésare.

Det &r omvittnat att flera avsldjanden av allvarliga missforhallanden av kriminell natur
kommit till stind efter tips fran visselblésare. Flera aktorer, bl.a. Mutbrottsutredningen
(SOU 2010:31) och Europaradets parlamentariska forsamling har foreslagit stirkt
skydd for arbetstagare som slér larm. Det &r mot repressalier frén arbetsgivaren som
arbetstagare som slar larm ska skyddas.

Med ett stéirkt skydd menas att lagen i vissa fall ger ett skydd utover det som kan folja
av andra regler och begrinsar inte det skydd som kan folja enligt annan rétt. Lagen &r
inte avsedd att paverka tillimpningen av andra regelverk, t.ex. om anstillningsskydd,
skyldigheter att rapportera eller system for rapportering inom arbetsmiljslagstift-
ningen. Lagen kan givetvis inte heller inskrénka de rittigheter som foljer av grund-
lagarna. Lagen #r inte avsedd att begrénsa arbetstagares befintliga mojligheter att
vénda sig till myndigheter, fackliga organisationer eller andra.

Utredningen limnar huvudsakligen tre férslag:

e En ny arbetsrittslig lag foreslés for hela arbetsmarknaden om stiarkt skydd for
arbetstagare som slar larm internt och externt om allvarliga missforhallan-
den/brottslig verksamhet. Skadestandsansvar infors for arbetsgivare som bryter
mot lagen.
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e Anonymitet foreslas for arbetstagare som slar larm. For att det ska gilla for
offentliganstillda foreslés darfor dndringar i offentlighets- och sekretesslagen
(OSL).

e Andringar foreslds i arbetsmiljélagen (AML) om att arbetsgivare ska infora
interna rutiner eller pa annat sétt som underlatta for att arbetstagare som vill
visselblasa. Arbetsmiljoverket utovar tillsyn.

Det som kommer att f& betydelse for kommuner, landsting och regioner 4r att det blir
sekretess for identiteten pa den arbetstagare som larmat. Den forandringen motiveras
med att det #r viktigt for att arbetstagare ska viga pétala allvarliga missforhéllanden,
till exempel om mutor och annan ekonomisk brottslighet, och att detta skyddar
anmilaren/arbetstagaren frin repressalier fran arbetsgivaren.

Den nya lagen och 6vriga lagindringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.

Synpunkter i sakfragor

Lagen blir en parallellagstiftning for den offentliga sektorn dér yttrandefrihet och
meddelarfrihet redan #r tillforsikrade arbetstagarna via regeringsformen (RF), tryck-
frihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), som i vissa delar ger
visselblasaren ett starkare skydd dn den foreslagna lagen.

SKL anser att detta kan ge upphov till osikerhet om vad som géller; hur réttsldget ser
ut och vilken lag som ir tillimplig i den enskilda situationen.

SKL delar utredningens forslag att det ska vara en arbetsrittslig lag, som tillater
undantag och anpassning genom centrala kollektivavtal. Att visselblasaren i forsta
hand ska vénda sig till sin arbetsgivare innan han/hon gar vidare externt verens-
stimmer med AD:s nuvarande praxis. Det berdr inte dock den rétt att offentliggdra
uppgifter som fSljer av meddelarfriheten. Enligt meddelarfriheten stlls inte négot
krav pa att forst véinda sig till arbetsgivaren med uppgifterna — och detta bor klart

framga bade av lagtext och av forarbeten om forslaget laggs till grund for lagstifining.

Anonymitet foreslas for arbetstagare som slar larm och motiveras att detta behovs for
att arbetstagare ska vaga visselblasa mot sin arbetsgivare och dennes verksamhet. Har
kan finnas farhgor om anonymt angiverisystem. Erfarenheter frén motsvarande
lagstiftning i utlandet, exempelvis Norge, visar att anmélningar kan ha sitt upphov i
missndje med den behandling man upplever att arbetsgivaren givit visselblasaren i
olika fragor, som exempelvis befordran eller l6nesittning, dvs. sddana frégor som

normalt ska avhandlas med chefen alternativt via arbetstagarens fackliga organisation.

SKL anser mot bakgrund av dessa synpunkter att effekterna av en ny lag om stérkt
skydd for visselblésare bor utvirderas och foljas upp.

SKL anser att det finns problem med forslaget att Arbetsmil] overket far tillsyn dver
visselblasarrutiner. For den offentliga sektorn blir det gransdragningsfragor mellan
myndigheter, eftersom JO och JK redan utSvar tillsyn nér det géller yttrande- och
meddelarfrihet. Detta behover beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Forbundets stillningstagande

Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker, med ovan angivna synpunkter,
forslaget till ny lag om stéirkt skydd for arbetstagare som slar larm om allvarliga

missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordforande \
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