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LOs yttrande 6ver utredningen “Visselblasare — starkt
skydd for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden” (SOU 2014:31)

Landsorganisationen har tagit del av utredningen och ldmnar f6ljande
yttrande.

LOs stéllningstagande

LO anser att det finns ett behov av en arbetsrittslig lagstiftning som skyddar
arbetstagare som slar larm. LO anser dock att utredningens lagforslag inte
uppndr 6nskvird skyddsniva och att utformningen av forslaget, som innebér
att en mingd svartolkade juridiska begrepp ska beddmas, leder till att
forslaget torde vara svart att tillampa for arbetstagare och arbetsgivare.

LOs synpunkter

I ett allt mer pressat arbetsliv dr det viktigt att de anstillda tors larma om
missforhdllanden pé arbetsplatsen, inte bara for de anstélldas skull utan dven
utifran samhillsintresset. Den lagstiftning som finns 1 Norge om ritt att
varsla om “kritikvardiga forhallanden” (beskrivs pa sid. 156 ff) dr enligt
LOs uppfattning en modell att ta efter. Begreppet “kritikvirdiga
forhallanden™ har i praxis tolkas relativt generdst till arbetstagarnas fordel.
De anstillda har alltid ritt att larma internt och till myndigheter och larmet
ska ske pa forsvarligt sétt. Syftet med lagstiftningen &r att signalera att det
bade ar lagligt och 6nskvart att larma.

Utredningens lagforslag innebar att repressalieforbudet géller alla
arbetsledningsatgérder vilket i praktiken betyder en forstirkning av
nuvarande rattslage, ddr skyddet endast bestér av provning av saklig grund i
uppségningsdrenden. Det ar en viktig och valkommen forbéttring. LO
vilkomnar ocksi att lagstiftningen gjorts semi-dispositiv &ven om det
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historiskt sétt visat sig svart att triffa avtal pA omraden som detta. Med en
skarp lagstiftning skulle mojligheterna att tréffa branschavtal i frigan vara
god. Det nuvarande forslaget bedomer LO ligga pa en for 1ag skyddsniva for
att avtalsvigen ska vara framkomlig.

Kravet pd att skyddet endast trdder in vid allvarliga missférhallanden, och
de kriterier som uppstills for beddmning av om s &r fallet, gor att lagens
tillimpningsomrade riskerar bli mycket smalt. LO foreslér istéllet att kravet
i1 § ska vara missforhallanden. LO anser vidare att interna larm, larm till
myndigheter och larm till facklig organisation alltid ska falla under lagens
skydd. Vidare méste skrivningen i 4 § sista stycket om att arbetsgivaren
maste vara bunden av kollektivavtal med den arbetstagarorganisation som
den anstéllde larmar till tas bort. Den anstéllde ska kunna vénda sig till sin
fackliga organisation &ven om forbundet inte dr bundet av kollektivavtal
med arbetsgivaren. Ofta ir det i foretag utan kollektivavtal som
skyddsbehovet dr som storst.

I 5 § regleras vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att arbetstagaren ska
vara skyddad vid externa larm (som i forslaget innefattar offentliggérande
och larm till myndigheter). Att kraven stills hdgre vid offentliggdrande har
LO forstaelse for. Viktigt ar att larm till myndigheter alltid skyddas av
lagen. Bestdmmelsen bor diarfor under alla omsténdigheter endast gélla vid
offentliggbrande.

LO ér positiv till den del av forslaget som innebér att den som tar emot larm
inte obehorigen far roja uppgifter om larmarens identitet (7 §) och dven till
forslaget om léttnad av arbetstagarens bevisborda (11 §).

LO anser att det &r viktigt att lagstiftaren tydligt signalerar att det &r viktigt
att de anstéllda vdgar larma om missforhallanden. Sjdlvklart till skydd for
arbetstagarnas situation pa arbetsplatsen men ocksa med hénsyn till
medborgarnas intressen och deras hélsa och sidkerhet. Med de av LO
foreslagna forstarkningarna anser LO att lagforslaget bor kunna uppfylla det

syftet.
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