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Visselblasare — Starkt skydd for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden (SOU 2014:31)

Finansforbundet vélkomnar i huvudsak utredningens forslag och uppfattningar. Finansférbundet
delar utredarens uppfattning om att utredningens forslag innebér forbéattringar for den sunda
konkurrensen och att forslagen kan leda till att konkurrensskadliga missforhallanden avslojas i
hogre grad. Finansforbundet instammer ocksa i att en 6kad insyn innebér att det blir svarare for
foretag att genom otillborliga metoder tillskansa sig konkurrensfordelar. Forutsattningarna for
seridsa och hederliga foretag att konkurrera bor darfor bli battre.

Forst och framst delar Finansforbundet utredarens asikt om att det i svensk lagstiftning bor
inforas regler som starker skyddet for arbetstagare som slar larm och att det med starkt skydd i
detta sammanhang bor avses ett skydd utéver vad som kan folja av annan ratt. Som utredaren
papekar bor det inte kunna bli fraga om att det skydd arbetstagare i ett enskilt fall har enligt
annan rétt begrénsas.

Finansforbundet delar vidare utredarens uppfattning att

e Skyddet inom offentlig sektor mot mindre ingripande atgarder under pagaende
anstallning ar starkt men det saknas en klar och enkel erséttningsgrund for arbetstagaren
om arbetsgivaren vidtar en repressalie pa grund av ett larm.

e Skyddet inom privat sektor mot mindre ingripande atgarder under pagaende anstéllning
behdver forstérkas.

e Gransen for skyddet kan uppfattas som otydlig och behdver fortydligas.

e Skyddet for arbetstagare i ledande stéllning och andra som i dag inte omfattas av LAS
behover forstéarkas.

e Skyddet for arbetstagare utan tillsvidareanstéllning behover forstarkas.

e Det finns behov av en generell skyldighet for arbetsgivare att inrdtta interna rutiner eller
vidta andra atgarder som underlattar for visselblasning.

o Visselblasares identitetsskydd behover forstarkas.

Finansforbundet ar vidare enigt med utredaren om det systematiskt korrekta i att samla reglerna
i en ny sérskild lag.

Finansforbundet delar emellertid inte utredarens uppfattning om att regleringen bor avgransas
till forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Finansforbundet anser att &ven personer
utanfor det traditionella anstéllningsforhallandet (till exempel konsulter och praktikanter) bor
skyddas enligt den nya lagstiftningen. Som utredaren sjélv konstaterar kan det givetvis finnas
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fall dar &ven andra &n arbetstagare, t.ex. inhyrda arbetstagare och uppdragstagare, iakttar
missforhallanden i den verksamhet dar de ar verksamma. Det kan dven i sadana fall finnas ett
allmanintresse av att uppgifterna kommer fram och atgardas. Finansforbundet anser att sadana
personer som pa annat satt deltar i verksamheten ocksa ska anses vara skyddsvarda pa ett
liknande satt som arbetstagare vid visselblasning.

Missforhallanden kan pa sikt hota ett foretags dverlevnad och kan, beroende pa bransch, ocksa
utgora ett hot mot samhallsekonomin. Vikten av att sadana missforhallanden blir
uppmarksammade bor 6vervédga eventuella tillampningsproblem. En 16sning skulle kunna vara
den som valts i diskrimineringslagen (2008:567). | regeringens proposition 2007/08:95 Ett
starkare skydd mot diskriminering framgar att diskrimineringsforbudet for dessa kategorier
géller i den utstrackning som kundforetaget disponerar Over de faktiska och rattsliga
forhallandena. Enligt regeringen far det normalt anses att den som leder och fordelar arbetet pa
en arbetsplats har ett bestimmande inflytande 6ver fragor sasom anlitande och mottagande av
arbetskraften, arbetsledningen och nér det galler skyddet mot trakasserier och sexuella
trakasserier. | den typen av fragor bor alltsa diskrimineringsforbudet gélla gentemot
kundfdretaget. | fragor sasom lone- och andra anstéllningsvillkor eller utbildning far den
anstallde rikta sin talan mot sin egentlige arbetsgivare, dvs. bemanningsforetaget eller den som
annars ar part i anstéllningsavtalet.

Finansforbundet vill i samband med detta peka pa vikten av att personer ur dessa kategorier ar
skyddade av lagen och att de har méjlighet att driva talan baserat pa lagen mot saval inhyrande
som uthyrande foretag. Finansforbundet foreslar darfor att en liknande 16sning infors i en ny lag
om starkt skydd for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden.

Finansférbundet anser ocksa, precis som utredaren sjalv papekar, att det férhallandet att inhyrda
arbetstagare inte skyddas i forhallande till den inhyrande kunden ger vissa verksamheter ett
sarskilt incitament att anlita inhyrd arbetskraft i stallet for att anstalla personal. Aven detta ar en
viktig anledning till att jamstalla anstéllda med personer utanfor det traditionella
anstallningsforhallandet. Finansforbundet anser att tillsvidareanstallning ska vara den
huvudsakliga anstallningsformen. Det ar en viktig del i medlemmens trygghet och bidrar &ven
till kontinuiteten i foretagen. Tillsvidareanstéllda har battre forutsattningar att delta i foretagens
langsiktiga utveckling och av anstéllningsvillkorens utveckling.

Villkoren for de anstallda i uthyrande foretag ar ofta simre an hos kundforetagen, vilket innebéar
att risk och osdkerhet avseende inkomst och anstéllning flyttas 6ver fran foretagen till den
enskilde individen. De anstéllda i bemanningsbranschen har en utsatt position, bade ekonomiskt
och arbetsmiljomassigt. Att genom arbetsrattslig lagstiftning ge arbetsgivare incitament att spa
pa denna otrygghet ytterligare ar inte acceptabelt.

Finansforbundet ifragasatter vidare utredarens slutsats att det endast ska vara larm om
“allvarliga missforhallanden” som ger arbetstagare ett arbetsréttsligt skydd.

I en arbetstagares lojalitetsplikt till sin arbetsgivare finns en allman skyldighet att inte skada
arbetsgivaren och i detta ligger i forlangningen &ven en skyldighet att fasta arbetsgivarens
uppmérksamhet pa allehanda missforhallanden som rader i verksamheten och som kan leda till
skada eller redan ar till skada for arbetsgivaren. Lojalitetsplikten finns inte stadfést i nagon
uttrycklig lagregel utan utgor en allmén réattsgrundsats och som har utvecklats med
Arbetsdomstolens praxis. Pliktens innehall och styrka varierar, bl.a. beroende pa om
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arbetstagaren ar privat eller offentligt anstalld, vilken stéllning arbetstagaren har och
anstallningens beskaffenhet i ovrigt.

Finansforbundet anser att lojalitetspliktens skyldighet for arbetstagare att uppméarksamma, eller
om man sa vill, larma, arbetsgivaren bor motsvaras av ett arbetsrattsligt skydd for arbetstagaren
mot arbetsgivarens repressalier. Finansforbundet gor bedémningen att denna skyldighet
omfattar mer dn det som avses med begreppet “allvarliga missforhallanden”.

Om det arbetsrittsliga skyddet endast avser larm om allvarliga missférhéllanden” skulle man
motsatsvis kunna sluta sig till att en arbetsgivare som mottar ett larm om mindre allvarliga
missforhallanden, utan hinder av lagen, kan vidta repressalier mot arbetstagaren som larmat. En
sadan ordning &r naturligtvis varken rimlig eller 6nskvard.

Typiskt sett leder interna larm inte till nagon skada for arbetsgivaren utan snarare till nytta,
vilket i sig borde leda till en annorlunda avvagning mellan arbetsgivar- och arbetstagarintresset
an vid externa larm dar risken for skada for arbetsgivaren ar storre.

Det kan ocksa namnas att det i den motsvarande norska lagstiftningen anvands uttrycket
“kritikvérdiga forhillanden” som ér ett betydligt 14gre stillt krav och som béttre korresponderar
med begreppet “missforhdllanden”.

Finansforbundet anser darfor att det ska rdcka med “missforhéllanden” i arbetsgivarens
verksamhet vid interna larm for att ge arbetsréttsligt skydd for den som larmar. Med detta vidare
begrepp okar ocksa chanserna att arbetstagare i storre utstrackning an i dag vagar larma internt.

Finansforbundet delar utredarens uppfattning om att jamstélla interna larm med larm till
arbetstagarorganisation. Finansférbundet ar ocksa enigt med utredaren om att arbetstagare som
slar larm om missfarhallanden till sin fackliga organisation ska atnjuta ett starkt skydd, oavsett
vilket kunskapsunderlag arbetstagaren har om uppgifterna. Finansférbundet delar daremot inte
utredarens uppfattning om att arbetstagarens starkta skydd ska goras beroende av att dennes
fackliga organisation ar bunden av kollektivavtal i forhallande till dennes arbetsgivare.

Finansforbundet har medlemmar pa foretag som saknar kollektivavtal. Alla medlemmar &r
darfor inte garanterade de formaner som ett kollektivavtal ger. Kollektivavtal behdvs for att
sékerstélla villkoren for medarbetarna och undvika konkurrensfordelar genom dumpade villkor.
Var uppfattning ar att alla medarbetare ska omfattas av kollektivavtal. Att da i lag féreskriva
regleringar som gor det svarare for arbetstagare att utnyttja méjligheten att sla larm om
missforhallanden om ett foretag saknar kollektivavtal riskerar att gora det mer attraktivt for
arbetsgivare att vagra teckna kollektivavtal.

Finansforbundet &r av uppfattningen att arbetstagare som slar larm om missférhallanden till sin
fackliga organisation ska atnjuta ett starkt skydd, oavsett vilket kunskapsunderlag arbetstagaren
har om uppgifterna och oavsett om foretaget har kollektivavtal med den fackliga organisationen
eller gj.

Vidare delar inte Finansférbundet utredarens uppfattning om att forutsattningarna for interna
larm och larm till arbetstagarorganisation ska sarskiljas fran rapportering till myndighet.
Finansforbundet anser att larm till myndighet ska bedémas pa samma satt som interna larm; den
som slar larm om missforhallanden till myndighet ska atnjuta ett starkt skydd, oavsett vilket
kunskapsunderlag arbetstagaren har om uppgifterna.
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| samband med detta kan ocksa framhallas att Finansférbundet inte heller delar utredarens
uppfattning om att en arbetstagare forst maste sla larm internt innan denne kan larma externt till
myndighet. Enligt utredarens forslag ska en forsta forutsattning for starkt skydd vid externa
larm vara att arbetstagaren forst har slagit larm internt utan att arbetsgivaren vidtagit skaliga
atgarder med anledning av larmet, eller att arbetstagaren vid tidpunkten for larmet av nagot
annat skal haft befogad anledning att sla larm externt.

Finansforbundet anser att interna larm, larm till arbetstagarorganisation och larm till myndighet
ska ses som alternativa rapporteringskanaler, inte kumulativa. Det kan inte krdvas att man forst
forsoker patala missforhallanden internt for att forst efter detta gjorts, ha maéjlighet att vanda sig
till myndighet.

| de studier som utredaren sjalv hanvisar till finns det stod for uppfattningen att arbetstagare
avstar fran att sla larm om oegentligheter och missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet pa
grund av radslan for repressalier. Utredaren konstaterar ocksa att det &r ett viktigt
samhallsintresse att missforhallanden inom verksamheter kommer fram och atgardas. Att sa
sker kan ségas vara ett dvergripande intresse bakom en skyddsreglering om visselblasning. Om
skyddet ska medfora att anstéllda uppmuntras att géra anmalningar, for att tillvarata detta
viktiga samhallsintresse, far ett krav om att forst patala eventuella missforhallanden internt
antagligen motsatt effekt. Det finns ménga sétt en arbetsgivare kan ”straffa” en anstéilld som
patalar missforhallanden. Man far inte stirra sig blind pa uppsagningar eller avskedanden, utan
aven fragor om arbetsmiljo, I6neutveckling, kompetensutveckling maste tas i beaktande. Det
kan vara lattare for en arbetsgivare att "maskera” en dalig loneutveckling for en obekvdm
medarbetare som utnyttjat sin ratt att patala missforhallanden &n en uppsagning.

Det finns ocksa en risk att sekretesskyddet i forslaget blir meningslést om man som anstalld
forst maste véanda sig till sin arbetsgivare och sedan, om inte rattelse vidtas, till myndighet. En
av tankarna med sekretesskyddet &r ju att anmélarens identitet ska vara skyddad i forhallande
till dennes arbetsgivare. Utifran Finansforbundets perspektiv &r det t.ex. viktigt att
oegentligheter i finansbranschen kan avslojas. Sadana avslojanden dr mycket viktiga inte enbart
for verksamheten i fraga utan for samhallet i stort. Aven om sédana avslojanden ar till fordel for
foretaget har det visat sig de som larmar ofta rakar illa ut. De kan bli trakasserade, omplacerade
eller till och med uppsagda. Det &r darfor viktigt att arbetsgivaren eller chefen forhindras fran
att efterforska vem som lamnat uppgifter till berérd myndighet. Visserligen innehaller
utredningen forslag om att skydda enskildas personuppgifter hos foretagen, men de foreslagna
begransningarna i sekretessen och mojligheten att lamna dver uppgifter om visselblasarens
identitet till andra behoriga personer kan anda medfora dels att arbetstagare avstar fran att sla
larm om de inte kanner sig trygga, och dels att arbetsgivaren faktiskt far veta vem som slagit
larm.

Det ar vidare svart att forutse vilka fragor som kan komma att bli foremal for ett larm. En
situation dar nagon ar behorig att hantera sekretesshelagda uppgifter enligt de interna
strukturerna kan mycket val ocksa vara ndgon som gjort sig skyldig till brott eller andra
overtradelser som beréttigar larm. | en sadan situation riskerar kravet pa intern rapportering i
forsta hand att forfela syftet med den tilltankta lagstiftningen.

Finansforbundet foreslar darfor att larm till myndighet ska jamstallas med interna larm; den som
slar larm om allvarliga missférhallanden till myndighet ska atnjuta ett starkt skydd, oavsett
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vilket kunskapsunderlag arbetstagaren har om uppgifterna. Finansforbundet foreslar vidare att
arbetstagare sjalv far avgéra om man vill vanda sig internt eller till myndighet; kravet pa intern
rapportering innan hanvandelse till myndighet bor alltsa strykas.

Finansforbundet delar dock utredarens uppfattning om att intern rapportering, larm till
arbetstagarorganisation eller hanvandelse till myndighet bor ha skett enligt den foreslagna
regeln innan en arbetstagare offentliggér uppgifter i media eller pa annat sétt.
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