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Yttrande 6ver utredningen Visselblasare - Starkt skydd for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden, SOU
2014:31

Lararforbundet har fatt majlighet att yttra sig till TCO angéende utredningen
Visselblésare - Stiarkt skydd for arbetstagare som slar larm om allvarliga

missforhéllanden.

Sammanfattning av Lararférbundets synpunkter

Utredningen har haft att foresla atgarder och skapa tydligare regelverk i syfte att
starka skyddet for arbetstagare som slar larm om olika former av

missforhallanden, oegentligheter eller brott.

Det framlagda forslaget innebér att den arbetstagare som slar larm maste
sakerstalla att ett stort antal rattsliga kriterier ar uppfyllda innan han eller hon
larmar. Om forslaget genomfors, finns det darfor en pataglig risk for att &nnu farre
larm gors eftersom arbetstagare inte kommer att vaga larma. Forslaget medfor
varken en tillracklig forbattring av skyddet for de som larmar om missforhallanden
i verksambheter eller ett tydligare och mer transparent regelverk. Dessutom befaster
forslaget den nuvarande ordningen, namligen att mgjligheten att larma skiljer sig

beroende pa om verksamheten bedrivs i offentlig eller privat regi.
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Lararforbundet avstyrker forslaget. Enligt Lararforbundet bor det istallet skapas
ett regelverk som ger anstillda i enskilt bedrivna skolor samma yttrandefrihet som
den som finns i offentliga skolor. Lararférbundet ser fram emot att
offentlighetsprincipen infors dven i enskilt bedrivna skolor. Vidare bor
meddelarskyddet snarast inforas i enlighet med vad som redan presenterats i
utredningen Starkt meddelarskydd for privatanstillda i offentligt finansierad

verksamhet, SOU 2013:79.

Lararférbundets synpunkter

Det ska vara mojligt for de som ar verksamma i skolan att tala om det som fungerar
och ar bra i verksamheten men dven att tala om eventuella missforhallanden och
péatala oegentligheter. Fordelar med en 6ppen kultur ar att skolverksamheter kan
utvecklas, att oegentligheter och brottsliga garningar kommer till arbetsgivarens
eller myndigheters kinnedom tidigare och att eventuella skador kan begransas
eller helt forebyggas. En 6ppen kultur bidrar dessutom till att allménheten kan

kanna storre fortroende for verksamheterna.

Att larma om fel i verksamheter kraver att den som larmar har ritt att patala de fel
som finns i verksamheten. For att personen i fraga ska vaga larma kravs dessutom
att han eller hon inte drabbas av negativa foljder for att ha larmat. Darfor, med

juridiskt sprakbruk, kriavs det yttrandefrihet och repressalieskydd.

Genom den svenska grundlagen och rittspraxis garanteras de offentligt anstillda
yttrandefrihet och skydd mot repressalier. Dessutom visar rattspraxis fran
Arbetsdomstolen och Justitiecombudsmannen att den offentliga arbetsgivaren
endast i vissa ytterlighetssituationer kan vidta atgiarder gentemot den som har
larmat. Genom grundlagen och lagen om anstéllningsskydd finns alltsa ett relativt
gott skydd for offentligt anstillda som slar larm. Anstillda i enskilt bedrivna
verksamheter saknar dock det skydd som offentligt anstillda har. I praktiken leder
detta till att anstdllda som larmar i enskilt bedrivna verksamheter tar en storre risk

att drabbas av negativa péfoljder.

Lararforbundet ar ett fackligt yrkesforbund med 230 000 medlemmar. De stérsta medlemsgrupperna utgors av larare i grund- och gymnasieskolan,
forskola och fritidshem, skolledare och larare pa hogskolan. Lararforbundet & Nordens storsta lararorganisation och driver fragor som utvecklar
lararyrket och skolan.
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Narmare om forslaget

e Forslagets utgangspunkt ar arbetsrattsligt och syftar till att den
arbetstagare som larmar om allvarliga missforhéllanden i verksamheten ges
ett utokat skydd nar denne larmar om allvarliga missforhallanden péa det
satt som forslaget pabjuder.

e Utredarens forslag innebar att till exempel inhyrda samt personer som
deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder inte skyddas av lagen om de
larmar om missforhallanden som de upptéacker i verksamheten.
Lararforbundet anser att om lagen infors bor forslaget omarbetas sa att
aven inhyrda och andra som finns i verksamheten omfattas av skyddet (jmf.
utredningen Starkt meddelarskydd for privatanstéllda i offentligt
finansierad verksamhet, SOU 2013:79).

e Utredaren konstaterar att lagen ger skydd endast i de situationer dar nagon
”slar larm” och det ar fraga om ett "allvarligt missforhallande” . Utredaren
konstaterar vidare att det maste avgoras i varje enskild situation om
arbetstagarens agerande faller under begreppet “sla larm”. Med allvarliga
missforhallanden avses forhallanden som skiligen kan misstinkas avse
brott pa vilket fangelse kan folja, eller dirmed jamforliga missférhéllanden.
Enligt Lararforbundet dr de ovan beskriva kriterierna alltfor komplexa till
sin utformning och exkluderar ett stort antal situationer. Frdgan ar om inte
detta till och med kan leda till en férsamring i forhallande till dagens
situation.

e Den foreslagna lagstiftningen syftar till att gora det enklare for en anstalld
att sjalv gora bedomningar av hur hon eller han kan och ska agera nar
missforhallanden uppstar. I och med att lagen endast behandlar den
situation dar arbetstagaren larmar om allvarliga missférhallanden riskerar
lagens utformning att leda till att savil offentligt som privat anstillda blir
osakra om vad som egentligen giller, och att &nnu farre vagar larma om
missforhallanden.

e Lagforslaget innebar vidare att den arbetstagare som vill fa skyddet maste
folja den ordning som lagen pabjuder. Har kan sarskilt papekas risken for

att forslaget gor det svarare for forskole-, skol- och fritidshemspersonal att i
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forskola och fritidshem, skolledare och larare pa hogskolan. Lararforbundet & Nordens storsta lararorganisation och driver fragor som utvecklar
lararyrket och skolan.
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kontakter med skolmyndigheterna inhamta rad och upplysningar. Forslaget
kan dessutom skapa ytterligare hinder for att personal ska kunna medverka
vid inspektioner.

Forslaget verkar inte heller beakta den skyldighet som foljer av 14 kap. 1 §
socialtjanstlagen och som innebir att personal genast méaste anmala till
socialtjainsten om de misstanker att ett barn far illa eller att det finns
misstanke om att ett barn far illa. Denna anmaélningsskyldighet kan allts&
inte fullgoras internt hos arbetsgivaren.

I utredningens forslag uppmuntras arbetsgivare att infora rutiner for
interna larm om missforhallanden. Erfarenhetsmassigt kan sadana rutiner
innehalla information som begriansar anstilldas yttrandefrihet och
meddelarfrihet och darfor bor det i sa fall stéllas tydliga kvalitativa krav pa
sddana rutiner for att de ska kunna erkdnnas som ett instrument vid
genomforandet av en lag pa detta omrade.

Utredningen foreslar att arbetstagaren kan larma om allvarliga
missforhallanden direkt till sin fackliga organisation, istéllet for
arbetsgivaren. Detta giller dock endast om arbetsgivaren ar bunden av
kollektivavtal med den fackliga organisation som arbetstagaren dr medlem
i. En sddan regel kan fungera som ett incitament for arbetsgivare att inte
teckna kollektivavtal. Det dr ocksa oklart vad utredaren anser ska vara
fackforbundens roll i den beskrivna situationen. Enligt Lararforbundet kan
den fackliga organisationen ge sina medlemmar rad och stéd om
arbetsgivaren vidtar negativa atgarder gentemot dem pa grund av att de har
larmat. Det ar dock ofta svart for den fackliga organisationen att larma om
handelsen eftersom medlemmens identitet da riskerar att bli avslgjad.
Forslaget innebar ingen utokning av de offentligt- eller privatanstilldas ratt
att larma. Daremot finns det en risk att utredningen befaster de stora
skillnader som finns i mojligheterna att sla larm mellan offentligt och privat
anstillda personer.

Enligt Lararforbundet bor det istillet skapas ett regelverk som ger anstallda
i enskilt bedrivna skolor samma yttrandefrihet som den som finns i
offentliga skolor och ett effektivt skydd mot den arbetsgivare som vidtar

atgarder mot den som nyttjar denna rattighet.

Sid 4(5)

Lararforbundet ar ett fackligt yrkesforbund med 230 000 medlemmar. De stérsta medlemsgrupperna utgors av larare i grund- och gymnasieskolan,
forskola och fritidshem, skolledare och larare pa hogskolan. Lararforbundet & Nordens storsta lararorganisation och driver fragor som utvecklar

lararyrket och skolan.
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e Enligt Lararforbundet maste det dessutom vara en sjalvklarhet att anstéllda
ska kunna inhdmta rad och stod hos skolmyndigheter och att de som finns i

verksamheter kan delta och medverka i inspektioner.

Lararforbundet

sl Brren Ko Prpme
Eva-Lis Sirén Kirsi Piispanen
Ordforande Forbundsjurist
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