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Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande o6ver betiankandet Visselblasare - Starkt skydd for
arbetstagare som slar larm (SOU 2014:31)

Inledning
Lararnas Riksforbund har beretts tillfille att yttra sig over
arbetsmarknadsdepartementets forslag till ovan rubricerade betdnkande.

Lérarnas Riksforbund 14t under augusti och september manader &r 2008 medlemmar
i bade den privata och offentliga sektorn besvara en webbaserad enkit om deras
instillning till att offentligt kritisera den skola de arbetar vid. 470 kommunanstéllda
och 470 privatanstillda ldrare deltog i undersokningen. Resultatet av enkéten visade
att en majoritet av de svarande lirarna, ndstan 70 procent av de friskoleanstéllda och
53 procent av de kommunalt anstillda lirarna, inte skulle vaga uttala sig offentligt i
media om de var missndjda med sin arbetsgivare/skola. Skillnaderna mellan lirare
anstillda i friskola och kommunal skola var forhéllandevis smé nér det gillde
rddslan for repressalier. Mer @n hélften av lararna trodde att de skulle utsittas for
repressalier vid negativ kritik. De allra flesta ldrare som hade kénslan av att de skulle
utsittas for pdfoljder om de offentligt ventilerade kritik trodde att de skulle drabbas
genom samre I6neutveckling. 51 procent av de kommunalanstillda och
privatanstillda lirarna trodde att sd skulle bli fallet. 30 respektive 35 procent av dem
trodde att de skulle fa forsdmrade karridrmojligheter, medan 18 procent av ldrarna i
friskolan dven svarade att de fruktade att de skulle bli avskedade eller avstingda om
de skulle patala negativ kritik i media.

Anmirkningsvirt dr att ldrare anstillda i kommunala skolor, som omfattas av
meddelarskyddet, i s stor utstrackning kdnner dngslan for repressalier. Det tyder
generellt pa ett hardare klimat &n tidigare mellan arbetsgivare och lérare.

I dagslédget har ingenting framkommit som foranleder Léararnas Riksforbund att utgé
fran att det under de senaste aren blivit hogre i tak for medlemmarna att offentligt
kritisera sin arbetsgivare och undgé repressalier vid framford negativ kritik.

Beténkandet inleds med vélskrivna och utmirkta genomgéingar av foreteelsen
visselbldsning ur olika aspekter samt géllande rétt och dven internationella
ataganden.

Lararnas Riksforbund har dock ett antal kritiska synpunkter och papekanden om
brister i betdnkandet. Dessa kommer att behandlas i kronologisk ordning.
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Lararnas Riksforbund tillstyrker
e Atten ny lag stiftas om stirkt skydd for arbetstagare som slar larm.

e Attutgdngspunkten for repressalieforbudet dr detsamma som i
diskrimineringslagen.

o Att skyldigheten for arbetsgivaren enligt forslaget till lag om adndring 1
arbetsmiljolagen (1977:1160) ar tvingande och inte kan avtalas bort.

Lirarnas Riksforbund ser foljande brister i forslaget
o LagfOrslaget dr otydligt och innebér svérigheter att tillimpa i praktiken.

e Regleringen om interna larm oroar férbundet. Det dr bekymmersamt att
denna reglering nu avser att det bara ska vara vid allvarliga missforhillanden
som arbetstagaren kan larma internt och vara skyddad enligt lagforslaget.
Enligt forbundets uppfattning kan detta innebéra en risk for att lagen ger
klartecken for att missforhallanden som inte ar allvarliga av arbetsgivaren
kan tillatas fortga och att det dven é&r fritt fram for repressalier mot den
arbetstagare som larmar.

Syftet med en lag om skydd for arbetstagare som slar larm &r att i mojligaste
mén se till att arbetstagares iakttagelser om missforhédllanden i1 verksamheten
kommer fram. Om en arbetstagare forst maste ta stéllning till graden av
allvarlighet innan han eller hon larmar internt, kommer med stor sannolikhet
detta att leda till att farre arbetstagare i praktiken vagar sl larm.

Forbundet ser ingen storre fara med att skyddet for arbetstagare som slar
larm skulle medfora risk for att arbetstagare larmar om rena
arbetsledningsbeslut som man ogillar. Det ska vara fraga om
missforhéllanden och dit torde arbetsledningsbeslut sidllan hora. Mellan den
svenska arbetsmarknadens parter finns andra kanaler for att behandla
impopuldra arbetsledningsbeslut, sa ndgot behov av att utnyttja interna larm
for att fa till stdnd en dialog med arbetsgivaren finns inte.

Lararnas Riksforbund kan 1 och for sig dela uppfattningen att det &r rimligt

att arbetstagaren som huvudregel forst ska larma internt men att det i vissa
situationer dr befogat att direkt larma externt om missforhallanden.
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En viktig frdga som utredningen inte belyser ér vilka ytterligare tgirder en
arbetstagare kan vidta om den interna rapporteringen inte leder till nagra
atgdrder frin arbetsgivarens sida.

e Enligt Lararnas Riksforbund bor den arbetstagare som slar larm om
missforhallanden omfattas av den mottagande personens tystnadsplikt dven
om interna rutiner saknas vid arbetsplatsen.

Lararnas Riksforbund avvisar

e Attlagen ger ett stirkt skydd endast for arbetstagare som slar larm om
allvarliga missforhdllanden i arbetsgivarens verksamhet.

e Att lagen som huvudregel ér tvingande men att avvikelser fran lagen fér
goras genom centrala kollektivavtal. Denna konstruktion rimmar illa med
ambitionen avseende transparens, forstelse och insikt om lagen hos gemene
man och den skyddslagstiftning som lagen avser att vara.

Aven samhillsintresset talar starkt for att det inte ska vara mojligt att avtala
bort skyddet, for arbetstagare som slar larm om missforhéllanden, i centrala
kollektivavtal.

e Att det ska krévas att den arbetstagarorganisation som en arbetstagare kan
larma till ska vara bunden av ett kollektivavtal med den aktuelle
arbetsgivaren. Lararnas Riksforbund kan inte inse skélen for detta krav.

o Att forslaget till lag om dndring 1 arbetsmiljolagen (1977:1160) innebér att
arbetsgivaren ska ha rutiner for interna larm endast om allvarliga
missforhallanden eller vidta andra atgirder som underldttar sdidana larm.

Overgripande kommentarer i kronologisk ordning

18.3.2 Lararnas Riksforbund kan konstatera att en starkt avhallande faktor for
den arbetstagare som dvervager att sla larm dr om han/hon riskerar att
bli skadestdndsskyldig enligt bestimmelsen 1 9 §.

Av utredningens avsnitt 18.3.2 ” Ingen frihet fran skadestandsansvar
vid starkt skydd ” framgar att det torde vara mojligt att jimka
skadestandet om arbetstagaren uppfyller villkoren for ett skyddat larm.
Enligt forbundets uppfattning dr denna konstruktion inte tillrdcklig for
att uppmuntra en arbetstagare att sla larm. Férbundet efterfragar darfor
en tydlig bestimmelse om att den arbetstagare som slagit larm enligt
lagen gér fri frdn skadestdndsansvar for skada som larmet orsakat.
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24.2 3 kap. 2a § i forslaget till lag om &ndring i arbetsmiljolagen

(1977:1160) innebir en skyldighet for arbetsgivare att i den
utstrackning som verksamheten kriaver det vidta atgérder som skapar
forutséttningar for att arbetstagare slar larm internt.

Forbundets uppfattning och erfarenhet ér att det systematiska
arbetsmiljoarbetet och de principer som géller for detta inte alltid ar
tillfyllest vid vara medlemmars arbetsplatser. Arbetsgivarens
uppfattning om skyldigheterna i detta fall torde uppvisa stora
variationer.

Forbundet &r 1 denna del kritisk till forslaget &ven mot bakgrund av att
arbetsgivaren endast ar skyldig att underlitta for arbetstagaren vid
interna larm. Forslaget innebér saledes inte ndgon skyldighet for
arbetsgivare att vidta ndgra atgirder for att underlétta externa larm.
Utredningens slutsats att ndgra atgérder inte krdvs 1 enkla verksamheter
med fA anstillda ifrigasitts. Aven sma verksamheter med fa anstillda
torde enligt forbundets uppfattning ha rutiner f6r larm.

Avslutning

Ambitionen att stirka skyddet for arbetstagare som slir larm om missforhallanden
bejakas i allra hogsta grad av Lararnas Riksforbund. Sdsom betdnkandet dr utformat
tvingas forbundet tyvérr ifrdgasétta om lagforslaget verkligen innebir ett stirkt
skydd for berorda arbetstagare. Lararnas Riksforbund forutsitter saledes att
fragestillningarna avseende stirkt skydd for arbetstagare som slar larm utreds

ytterligare.

LARARNAS RIKSFORBUND

Bo Jansson Kristina Rollbdck
Forbundsordférande Chefsjurist
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