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Friskolornas riksforbunds yttrande éver betinkandet
Visselblasare - Stirkt skydd for arbetstagare som slar larm
om allvarliga missférhallanden, SOU 2014:31,
A2014/2170/ARM

Friskolornas riksférbund, nedan kallat férbundet, har getts méjlighet att framfora
synpunkter pa ovanstaende betankande och vill hdrmed framfora féljande.

Sammanfattning

Férbundet anser att det dr av stdrsta vikt att det ges mojlighet for arbetstagare att sla
larm om allvarliga missférhallanden i verksamheten utan att riskera repressalier fran
arbetsgivaren och tillstyrker dirfér intentionerna om ett sadant skydd i betdnkandet.
Forbundet ser dock att vissa delar i betiankandet inte belysts tillrackligt, t.ex. férhallandet
till lagen om skydd fér féretagshemligheter. Det kan finnas en risk for att arbetstagarens
larm kan leda till en oproportionerlig stor skada for foretaget.

Att sld larm om allvarliga missférhallanden handlar i férsta hand om méjligheten att
komma till ratta med problemet. Det &r darfor rimligt att larmet riktas dit dar det tydligt
kan leda till tgérder, dvs i forsta hand internt och i andra hand till myndigheter, som kan
ha en féreldggande funktion i de fall féretaget inte sjdlvmant rattar till felaktigheter.

Férbundet kan ocksa se att for den bransch som férbundet féretrader, dvs de fristaende
férskolorna och skolorna, finns idag redan ett flertal olika forslag till lagandringar kring
dppenhet och transparens i verksamheterna. Det finns en risk att, tvdrs emot vad som ar
intentionen med férslagen om starkt skydd for en arbetstagare som slar larm, de olika
lagférslagen i stéllet kan upplevas som otydliga tillsammans, och innebéra en osdkerhet
om vilka uppgifter som far limnas ut eller inte. Dessa olika lagférslag kan behdva
samordnas och harmonieras med varandra.

Forbundet tillstyrker darfor de férslag i betdnkandet som avser interna larm och att
foretag ska ha rutiner fér hur en arbetstagare kan larma internt och med skydd fér
anonymiteten om sa onskas.

Férbundet tillstyrker delvis det férslag som géller externa larm, dvs att en arbetstagare
ska fa starkt skydd fér larm om allvarliga missfoérhallanden till myndigheter och med
skydd fér anonymiteten om sa dnskas.

Férbundet avstyrker att externa larm far ske till andra an myndigheter.
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Bedémningar

Att larma om allvarliga missforhallanden

Idag finns i arbetsrittslig praxis en acceptans for larm av arbetstagare om det framstar
som skaligt, trots att arbetstagaren i sadana fall bryter mot lojalitetsplikten mot
arbetsgivaren. Skyddet har dock bedémts som otydligt och vanligen gors bedémningen
av om det varit riktigt att larma i efterhand. Osdkerheten kan innebéra att en
arbetstagare avstar fran att larma, trots att det varit berattigat. Darfér behévs
fortydliganden i lagstiftning om ett starkt skydd for arbetstagare som larmar.

Arbetstagarens skydd ska stdrkas nar arbetstagaren
- larmar internt om allvarliga missférhallanden
- larmar externt om allvarliga missférhallanden.

Begreppet ”sla larm” innebér sa vitt vi kan utldsa i forsta hand att larma om pdgdende
missférhallanden. Men enligt férslaget kan det ocksa rora sig om nagot som skett
tidigare. Har finns en otydlighet nar det giéller definitionen i betankandet. Férbundet
anser att det maste tydliggéras vad som avses och i vilka fall man kan larma om
forhallanden som ligger i forfluten tid, for att férebygga att larm sker som
hamndatgarder vid konflikter med arbetsgivaren.

Av betinkandet framgar ocksa att arbetstagare som slar larm inte far skydd om sjdlva
larmandet innebér ett brott. Hit hér t.ex. brott mot tystnadsplikten enligt brottsbalken,
hot- och hetsbrott som 6évergrepp i rattssak eller olaga hot osv. En fraga som dock inte
namnts dr nir larmet innebdr att uppgifter om foretagshemligheter ldmnas ut.
Férbundet anser att det dr av stdrsta vikt att lagen om skydd for féretagshemligheter
upprittshélls och att det innebdr att arbetstagaren inte far skydd om saddana uppgifter
lamnas ut vid larm. Férbundet anser att forslagen i betdnkande bor fortydligas i denna
del.

| betinkandet har i 8vrigt definierats vad som kan utgéra "allvarliga missférhallanden”
och férbundet anser att betinkandet i denna del har tydliga definitioner som férbundet
kan stélla sig bakom.

Interna larm

Ett internt larm handlar om att larma om allvarliga missférhallanden inom verksamheten
till den som har méjlighet att paverka ett visst forhallande. Det kan handla om en chef,
men ocksd om ndgon annan som har mojlighet att hantera larmet. Féretagen ska skapa
rutiner for att hantera interna larm enligt ovan. En arbetstagare ska ha maojlighet att vara
anonym dven vid interna larm. Férbundet stéller sig bakom férslagen i denna del som
innebir nya bestimmelser i arbetsmiljélagen om rutiner f6r att hantera visselblasning. |
detta avseende vill forbundet dock papeka foljande. Férbundet har sedan en tid tillbaka
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arbetat for att ta fram ett system fér visselblasning dar férbundets medlemmar,
fristdende huvudman fér forskolor och skolor, kan delta och dar féretagens anstéllda
kan, anonymt om sa 6nskas, lamna uppgifter om allvarliga missférhalianden. Det bér
vara mojligt fér en arbetsgivare att i stillet fér att anordna en egen hantering fér larm
kunna héanvisa till t.ex. en branschorganisations system for visselblasning.

Externa larm

| betdnkandet anges att for att arbetstagaren ska fa ett starkt skydd vid externa larm
galler

- att det avser allvarliga missférhallanden

- att det redan larmats internt men inte lett till nagra atgarder (i huvudfallet, det kan
vara sa allvarliga fragor att det finns skal att larma externt direkt)

- den som larmar ska vid tidpunkten for larmet ha fog fér uppfattningen att
sakférhallandena man larmar om &r riktiga och korrekta, det racker alltsa inte med 16sa
misstankar om att nagot ar pa tok.

Férbundet anser att grunderna for skydd vid externa larm ar vdl avvagda och stéller sig
bakom definitionerna.

Externa larm far goras till myndighet eller genom att offentliggéra uppgifter.

Forslaget att larma till myndighet ar tamligen okomplicerat. Den som larmar ska fa
anonymitetsskydd om s énskas. Férbundet stéller sig helt bakom detta férslag.

Den del som avser att larma genom att offentliggéra uppgifter ar betydligt mer
komplicerad och otydlig i férslaget. Att larma ska handla om att allvarliga
missforhallanden ska komma fram och atgardas. | forslaget sags t.ex. att det inte ska ga
att fa starkt skydd bara genom att uppgifterna lamnas t.ex. enbart till en konkurrerande
naringsidkare. Det ska dock vara en vidare krets d@n den som géller for grundlagsskyddade
media. Larmandet ska vara dgnat att leda fram att uppgifterna offentliggérs, t.ex. till
politiska partier, ideella sammanslutningar, enskilda opinionsbildare osv. Férbundet
stiller sig mycket tveksamt till en sddan ordning. Kretsen att larma till & mycket vid och
otydligt definierad, vilket leder till stor osdkerhet om till vem arbetstagaren har ratt att
vinda sig till. Om man jamfér t.ex. med meddelarskyddet ar férslagen i denna del i
betinkandet betydligt mer omfattande och samtidigt utan tydliga argument for detta.
Huvudsyftet med att larma externt maste vara att allvarliga missférhallanden ska kunna
atgardas och dirmed férbiattra verksamheten. For forbundets del handlar det framforallt
om elevperspektivet, dar barn och elever ska garanteras rétt till utbildning av god
kvalitet. Férbundet anser darf6r att larm i férsta hand alltid ska riktas till den som kan
vidta atgarder for att komma till ratta med problemen; dvs i férsta hand internt och i
andra hand, om ingen dndring uppnas, bér larm ske externt. Férbundet anser da att
larmet bér riktas till myndigheter, dédr det finns mojligheter att vidta atgarder och
sanktioner som exempelvis féreldgganden, viten eller indragna tillstand. Det ar
fortfarande viktigt att ge anstéllda ett starkt skydd foér larm, da det kan innebaéra ett brott
mot lojalitetsplikten att larma dven till en myndighet. Manga myndigheter tar idag heller
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inte upp anmalningar som sker anonymt. Darfor behdvs ocksa den féreslagna dndringen
som garanterar ett anonymitetsskydd for den som larmar samtidigt som det ocksa stéller
krav pa myndigheten att agera vid sadana larm.

Férbundet tillstyrker alltsa forslaget om att externa larm kan ske till myndigheter, men
avstyrker att larm kan ske genom offentliggérande, dvs till andra an till myndigheter.

Skyddets olika delar

Skyddet for arbetstagare som slar larm handlar om

- mojlighet till anonymitet vid larmande

- skydd mot repressalier fran arbetsgivaren

- ratt till skadestand om arbetsgivaren vidtagit repressalier.

Forslagen innebar att skyddet regleras genom

- en helt ny lag om starkt skydd vid visselblasning

- ny regel i arbetsmiljélagen om att féretag ska har rutiner fér interna
larm/visselbldsning

- att regler infors hos bl a myndigheter for skydd for arbetstagarens anonymitet.

Férbundet stiller sig bakom forslagen i denna del, dock med hanvisning till de
synpunkter som lamnats ovan nér det géller innehallet i den nya lagen om visselblasning.

Behov av samordning

Fér den bransch som férbundet representerar, fristaende férskolor och skolor, finns idag
ett flertal lagférslag om 6kad 6ppenhet och insyn, t.ex. starkt meddelarskydd, inférande
av en offentlighetsprincip, 6kad kommunal insyn i verksamheterna m fl. férslag. Dessa
olika forslag tar bland annat sikte pa 6kade mojligheter att Iamna ut uppgifter till
utomstaende. De olika férslagen innebir dock att kretsen som det &r tilldtet att lamna ut
uppgifter till varierar beroende pa férslag. Vidare finns olika delar dar det i vissa fall
skulle kunna vara korrekt att bryta mot tystnadsplikten i skollagen, men i andra fall inte.
Det finns en risk att de olika férslagen sammantagna innebdr en 6kad otydlighet om vad
som giller fér den anstillde, vilket kan motverka denna utrednings syfte, dvs att
fortydliga arbetstagarens skydd vid larm. Férbundet anser darfér att hansyn bor tas till
behovet av samordning kring de olika lagférslagen i den del av vdlfardssektorn som avser
utbildning.

Stockholm den 31 oktober 2012

(enligt scannad och mailad namnteckning)
Mikaela Valtersson Gudrun Rendling
Ordférande forbundsjurist
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