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Remissvar: Visselblasare. Starkt skydd for arbetstagare som
slar larm om allvarliga missforhallanden (SOU 2014:31)

Arbetsdepartementet har gett Akademikerférbundet SSR majlighet att yttra
sig over rubricerat betankande.

Betankandet i korthet

Utredningen foreslar en ny arbetsrattslig lag som ger réatt till skadestand om
arbetstagaren drabbas av repressalier ndar hon/han slagit larm om allvarliga
missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet. Lagen reglerar inte
arbetstagarens ratt att sla larm i sig. Lagen ska ge ett starkt skydd och gélla
parallellt med annan reglering. Avvikelse fran lagen far géras genom
centrala kollektivavtal.

Lagen gor skillnad mellan externa och interna larm. Med externa larm avses
att arbetstagaren offentliggor uppgifter eller vander sig till en myndighet.
Med interna larm avses att arbetstagaren vander sig till arbetsgivaren.
Arbetstagaren kan ocksa ha skydd enligt lagen vid larm till sin fackliga
organisation, om organisationen har kollektivavtal med arbetsgivaren.

For skydd vid externa larm géller att

e det ar fraga om ett larm om allvarliga missférhallanden i
arbetsgivarens verksamhet

e arbetstagaren som huvudregel har slagit larm internt forst

e arbetstagaren vid tidpunkten for larmet har fog for uppfattningen
att sakforhallandena ar riktiga.

For skydd vid interna larm och larm till arbetstagarorganisation galler att

o det ar fraga om ett larm om allvarliga missférhallanden i
arbetsgivarens verksamhet.

Med allvarligt larm avses forhallanden som skaligen kan misstankas avse
brott pa vilket fangelse kan félja eller darmed jamforliga missforhallanden.

Utredningen forslar att det i arbetsmiljélagen infors en skyldighet for alla
arbetsgivare att vidta atgarder som skapar forutsattningar for att
arbetstagare ska kunna sla larm internt — t.ex. interna rutiner for larm eller
andra atgarder som underlattar sadana larm. Skyldigheten galler endast i
den utstrackning verksamheten kraver det.

Utredningen forslar ett skydd for visselblasares identitet vid larm. Det infors
en regel om tystnadsplikt for den som mottagit ett internt larm enligt



arbetsgivarens interna rapporteringsrutiner. Motsvarande regel infors for
det allmannas verksamhet i offentlighets- och sekretesslagen.

Vara kommentarer

Akademikerférbundet SSR ar positiva till och ser behovet av en ny
lagstiftning till skydd for arbetstagare som slar larm. Som utredningen
beskriver ar det ett viktigt samhallsintresse att uppgifter om
missforhallanden kommer fram och att det ofta ar anstallda som har
kunskap om och inblick i hur verksamheten bedrivs. Idag finns skyddet for
visselblasare i flera olika rattsregler och rattslaget ar svaroverskadligt och
komplext. Det ar darfor angelaget med en lagstiftning som ger arbetstagare
skydd mot repressalier fran arbetsgivaren och som gor att arbetstagare
vagar sla larm om missférhallanden i arbetsgivarens verksamhet. Det leder
till en 6kad 6ppenhet pa vara arbetsplatser och bidrar till ett battre
arbetsklimat dar det blir naturligt att patala missférhallanden.

Daremot anser Akademikerforbundet SSR att det inte ska stéllas krav pa
allvarliga missforhallanden for att arbetstagaren ska erhalla skydd vid
interna larm eller larm till sin fackliga organisation. Det ar viktigt att alla
missforhallanden kommer fram. Det &r inte rimligt att arbetstagaren maste
bedéma hur allvarliga missférhallanden &r innan hon/han larmar internt
eller till sin fackliga organisation. Med det kravet finns risk arbetstagare inte
vagar sla larm. Utredningens skal till att stalla krav pa allvarliga
missforhallanden vid interna larm och larm till den fackliga organisationen
ar att det annars kan bli manga tvister som galler konflikter och
arbetsledningsbeslut. Akademikerforbundet SSR delar inte den
beddmningen. Konflikter och arbetsledningsbeslut utgér som regel inte
missforhallanden och den typen av fragor hanteras pa andra satt mellan
arbetstagare, arbetsgivare och den fackliga organisationen.

Vid externa larm menar Akademikerférbundet SSR att det kan vara rimligt
med krav pa allvarliga missforhallanden som utredningen foreslar. Vi tycker
ocksa det ar rimligt att man som huvudregel foérst larmar internt, men att
det ar viktigt att det finns utrymme for att i vissa fall larma externt direkt.

Det ar centralt att en lagstiftning inom detta omrade blir tydlig och enkel, sa
att alla arbetstagare forstar den och kan bedéma nar man har ett skydd
mot repressalier. Akademikerforbundet SSR ar tveksamma till om den
forslagna lagen uppfyller dessa krav. En svarighet ligger i att denna lag ska
ge ett starkt skydd och gélla parallellet med annan reglering. En annan
svarighet ar vad begrepp som allvarliga missforhallanden, skaliga atgarder
och befogad anledning innebar. Det kravs tydliga och vigledande exempel i
en kommande proposition.

Det &r bra att den nya lagstiftningen omfattar alla arbetstagare.
Utredningen foreslar daremot inget skydd mot repressalier fér inhyrda
arbetstagare som slar larm om missférhallanden hos kundforetaget.
Akademikerforbundet SSR anser att daven inhyrda arbetstagare maste
omfattas av ett skydd mot repressalier. Det bor utredas narmare hur en
sadan reglering kan utformas. | diskrimineringslagen finns en typ av
reglering som bl.a. géller inhyrda. | vissa typer av mal anses den som utfor
arbete som inhyrd som arbetstagare och den hos vilken arbetet utfors
anses som arbetsgivare.



Akademikerforbundet SSR tycker att arbetstagaren ska kunna vanda sig till
sin fackliga organisation med ett larm och fa skydd enligt lagen. Det ska
dock inte kravas att den fackliga organisationen har kollektivavtal med
arbetsgivaren.

Som beskrivits ovan ar det ett viktigt samhallsintresse att missforhallanden
kommer fram och det ar fraga om en skyddslagstiftning for arbetstagaren.
Akademikerférbundet SSR anser darfor att lagen ska vara tvingande, trots
att férbundet i andra sammanhang féresprakar semidispositivitet och
|6sningar genom kollektivavtal.
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