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Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Enheten for arbetsrétt och arbetsmiljo
arbetsmarknadsdepartementet.registrator@
regeringskansliet.se'

Starkt skydd for arbetstagare som slar larm (SOU 2014:31)

Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen KFO (KFO) ar tva fristaende och med-
lemsstyrda arbetsgivarorganisationer som tillsammans organiserar cirka 6 700 arbets-
givare av kooperativ, ideell och idéburen karaktir med cirka 116 000 arbetstagare. Till-
sammans representerar vi arbetsgivare inom branscherna fristdende skolor, forskolor
och fritidshem, utbildning och folkbildning, samt personlig assistans, vard och omsorg.
Dessutom representerar vi forsakringsverksamhet, handel, idrott, industri och fastig-
hetsforvaltning, petroleumhandel, tjansteforetag, trossamfund och ekumeniska organi-
sationer, upplevelse och kultur.

Utredningen

Utredningen foreslar framst en ny lag om skydd for arbetstagare som slar larm om
brottslig verksamhet och missférhadllanden pa en arbetsplats i privat driven offentligt
finansierad verksamhet inom vard, skola och omsorg, sd kallade visselblasare. Alla ar-
betstagare omfattas. Forslaget innebar dven en skyldighet for alla arbetsgivare - i den
utstrackning verksamheten kraver det - se till att det finns rutiner for interna larm om
allvarliga missforhdllanden. Dessutom innebar forslaget ett skydd for identiteten for de
arbetstagare som slar larm.
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Synpunkter

Arbetsgivaralliansen och KFO anser att det ar viktigt att arbetstagare har majlighet att
sla larm om allvarliga missforhdllanden i arbetsgivarens verksamhet, men stiller sig ne-
gativa till inforandet av den lagreglering som foreslas.

Inledningsvis vill vi framhalla den synpunkten att lagforslaget ir onédigt och synes kom-
plicerat att tillampa for den enskilde arbetsgivaren. Det finns redan idag en faststdlld
praxis som reglerar ndr en anstélld har ratt att sla larm om missforhallanden i en verk-
samhet och nér den anstéllde ar skyddad (t.ex. genom Lex Sarah och Lex Maria). Vi anser
inte att behovet finns av den foreslagna lagstiftningen.

Tanken med utredningens forslag ar att det ska galla parallellt med 6vriga regler och inte
paverka tillimpningen av dessa. Var uppfattning ar att det finns en risk for dubbelregle-
ring.

Ytterligare en invandning mot férslaget ar att det bortser helt frdn den miljé som arbets-
tagaren befinner sig i. Vi vill framhalla att vara medlemsverksamheter star for och arbe-
tar for 6ppenhet och tranparens. Verksamheter som drivs som brukarkooperativ, perso-
nalkooperativ och forildrakooperativ har genom sin form en 6ppenhet. Vara verksam-
heter staller krav pa delaktighet fran de anstélldas sida i att utveckla verksamheterna
genom att de bygger pa samverkan och 6ppenhet. Samtidigt som lojalitetsplikten dr en
av forutsattningarna for vara verksamheters fortlevnad. Vi anser att forslaget medfor en
urholkning av den lojalitetsplikt som foljer av ett anstallningsavtal. Lojalitetsplikten in-
nebar for var sfar, civilsamhallets omrade, en skyldighet att vidrna om idén och vdrde-
grunden for den verksamhet som bedrivs genom att sdtta arbetsgivarens intressen framfor
sina egna intressen och idéer. Den del av den privata sektorn som viara medlemmar befin-
ner sig i, civilsamhallet, har centrala "egenintressen” som ar grunden for hela verksam-
hetens fortlevnad. Anstéllningar i dessa verksamheter maste diarmed grunda sig pa en
ldngtgdende lojalitet och darmed inskrankningar i de anstilldas meddelarfrihet. En an-
nan ordning skulle kunna dventyra hela verksamhetens overlevnad. Detta giller sarskilt
for de verksamheter av ideell och idéburen karaktar som KFO och Arbetsgivaralliansen
foretrader.

Synpunkter gillande forslag om inférande av skyldighet for alla
arbetsgivare inom ramen for systematiska arbetsmiljoarbetet

Utredningen féresldr att en skyldighet infors i arbetsmiljélagen gillande att arbetsgivare
ska ha interna rutiner for att underldtta for larm. Och att denna skyldighet ska fullgoras
inom det systematiska arbetsmiljoarbetet. Utredningen "gissar” att inforande av en rutin
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kommer leda till en battre arbetsmiljo att det darfor passar bra att fora in en bestam-
melse i arbetsmiljélagen om denna rutin. Vi stéller oss inte bakom detta resonemang och
denna slutsats. Vi anser att forslaget inte primdrt handlar om arbetsmiljéns beskaffenhet
och inte heller har fokus pd arbetsmiljon i syfte att forebygga ohdlsa och olycksfall i arbe-
tet. Det finns en risk for att arbetsgivaren kan uppleva det frimmande att hantera detta i
samband med det systematiska arbetsmiljoarbetet. Det ar dessutom svart for manga ar-
betsgivare att hantera och félja nuvarande arbetsmiljébestimmelser, och dven det sys-
tematiska arbetsmiljoarbetet, vilket innebar att vi beddmer det som negativt att koppla
pa ytterligare en ny bestimmelse. Sarskilt svart ar det for mindre arbetsgivare, vilket
manga av vara medlemmar ar.

| utredningens forfattningskommentar 24.2 forslaget till lag om andring i arbetsmiljola-
gen 3 kap. 2a § (sidan 393) anges att "Av bestimmelsen foljer endast skyldigheter for
arbetsgivaren. Bestimmelsen ger inte ndgon skyldighet for arbetstagare att anvanda de
rutiner eller andra system som arbetsgivaren inrdttar”. Om nu arbetsmiljélagen ska an-
vandas for denna nya bestimmelse gar detta synsatt emot vad 3 kap.

4 § arbetsmiljolagen sdger om arbetstagarnas ansvar. Dar stdr att arbetstagarna

ska medverka i arbetsmiljoarbetet och delta i genomfdérandet av de atgarder som behovs
for att dstadkomma en god arbetsmiljo. Arbetstagarna ska folja givna foreskrifter samt
anvanda de skyddsanordningar och iaktta den forsiktighet i dvrigt som behdvs for att
forebygga ohilsa och olycksfall. Det gar inte att i ena stunden pasta att det passar ihop
med arbetsmiljélagstiftningen for att senare sdga att den inte ska féljas. Har finns en tyd-
lig inkonsekvens i utredningens forslag.

Oklarhet finns i lagforslaget dven kring nédr arbetsgivaren anses vara skyldig att se till att
rutiner for interna larm om allvarliga missforhallanden ska inrittas, eller nar skyldighet
intrader for att vidta andra atgarder som underlittar sidana larm. Bestaimmelsen

ska inte vara absolut utan ska bara gélla i den utstrackning verksamheten sa kraver. De
risker som enligt utredningen kan végas in ar risker for halsa, siakerhet, miljo och kor-
ruption. Skyldigheten ska samtidigt vara tvingande och inte dispositiv. Vi anser att regle-
ringen dr alltfor oklar for en arbetsgivare att forhalla sig till.

Det blir en administrativ borda, aven om utredningen inte anser att den ska overdrivas.
Utredningens antagande ar lite for lattvindigt och svepande. Vi vet att arbetsgivare vill
gora ratt men att aven stora svarigheter kan finnas med att leva upp till alla bestammel-
ser som finns. Visst blir detta en administrativ borda. Utredaren ldgger stor vikt vid den
okade kostnad forslaget innebdr for Arbetsmiljoverket men inte sd mycket vad det inne-
bar for arbetsgivare. Vi saknar en d6msesidig och balanserad redovisning i denna del.
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Enligt forslaget ska tillsynen dver att arbetsgivare uppfyller sina skyldigheter genomfiras
av Arbetsmiljéverket. Det innebar att bland annat vite och sanktionsavgift kan tillkomma.
Fragan ar var myndigheten kommer att ligga nivan pa sina bedomningar. Nagot om
detta framgar inte av utredningens text. Det ar i utredningen inte tillrackligt utrett om
forslaget innebdr att utvidgade bemyndiganden for Arbetsmiljoverket maste till for detta
och nya foreskrifter. Utredningen gar svepande over detta och anser att nuvarande be-
stammelser gar att anvdanda som de dr. Var slutsats adr att detta ar en konsekvens av att
utredningens forslag inte direkt handlar om arbetsmiljé. Forslaget hor enligt var mening
inte hemma dar.

Stockholm den 30

// o
Hans-Goran Elo Petter Skogar
Forbundsdirektor Forbundsdirektor

Arbetsgivaralliansen Arbetsgivarforeningen KFO



