° Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
radet 2014-10-08 N 2008:05/2014/280 A2014/2170/ARM

Regel

Regelradet &r ett av regeringen utsett

oberoende organ vars huvuduppgifter ar att: Arbetsm arknadsdepartementet

1. Ta stallning till om nya eller &ndrade regler ar . . _—
utformade sa att de uppnar regelgivarens syfte Enheten for arbetsratt och arbetsmiljd
pa ett enkelt sétt och till en, relativt sett, 1ag 103 33 Stockholm

administrativ kostnad for foretag.

2. Beddma konsekvensutredningarnas kvalitet.
Regelradet tar inte stallning till forslagets
politiska syfte.

Yttrande Over Arbetsmarknadsdepartementets remiss av
betdnkandet Visselblasare - Starkt skydd for arbetstagare
som slar larm om allvarliga missférhallanden (SOU
2014:31)

Regelradets stallningstagande

1. Regelradet finner att syftet med forslaget uppnas pa ett enkelt sétt och till relativt sett laga
administrativa kostnader per berort foretag. Forslaget tillstyrks.

2. Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Utredningen lamnar forslag till en ny lag om stérkt skydd for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden, &ndring i arbetsmiliélagen (1977:1160) och andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Det som har varit utredningens uppdrag har bl.a. varit att analysera i vilka
avseenden skyddet for arbetstagare som slar larm om missforhallanden, oegentligheter eller brott &r i
behov av att forstarkas och i sa fall liamna nodvandiga férfattningsforslag.

Det framgar av remissen att utredningen, genom de fakta och den statistik som gatt att samla in pa
omradet, anser att det finns omstandigheter som talar for att det forekommer att arbetstagare i Sverige
iakttar missforhallanden men avstar fran att sl larm av radsla for repressalier. Andra orsaker bakom att
arbetstagare som iakttar missforhallanden avstar fran att sla larm &r att reglerna om det arbetsréttsliga
skyddets granser ar otydliga och att det rader okunskap om vart en arbetstagare ska vanda sig med sin
lakttagelse.

Genom de lagférslag som presenteras ska arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden fa
stérkt skydd genom att arbetsgivare som vidtar repressalier mot den arbetstagare som slog larm kan bli
skyldig att alagga skadestand till arbetstagaren. Arbetsgivaren ska ocksa bli skyldig att, i den
utstréackning som verksamheten kréver det, se till att det finns rutiner for interna larm eller vidta andra
atgarder som underlattar sadana larm. Genom den féreslagna andringen i offentlighets- och
sekretesslagen ska identiteten hos den som slar larm skyddas av sekretess. De foreslagna
lagandringarna géller for saval privata och offentliga arbetsgivare. Det anges i remissen att ca 300 000
foretag berors.

Den nya lagen samt de tva lagarna med andringar ska trada i kraft den 1 juli 2015.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Administrativa kostnader

Utredningens forslag kommer att paverka de berdrda foretagens kostnader i form av att det infors en
skyldighet for arbetsgivaren att, i den utstrackning som verksamheten kraver det, se till att det finns
rutiner for interna larm eller vidta andra atgarder som underlattar sadana larm. Den foreslagna
forfattningen anger inte i detalj hur denna skyldighet ska fullgéras men det férs resonemang i
beténkandet om att det kan rora sig om framtagandet av nya rutiner som formaliseras i instruktioner,
reglementen eller uppférandekoder, att personer pa arbetsplatsen utses att ta emot och behandla
rapporter om allvarliga missférhallanden etc. Hur mycket tid och kraft ett foretag behdver lagga ned for
att fullgora skyldigheten varierar enligt utredningen pa dess storlek och verksamhet. For att pa ett
overgripande sétt uppskatta foretagens kostnader har foretagen i betankandet delats upp i grupper efter
antalet anstéllda med en reservation om att en sadan uppdelning ar grov i och med att skyldighetens
omfattning &ven &r avhéngig andra faktorer an antalet anstéllda i ett foretag.

| utredningen delas de berdrda foretagen, totalt knappt 300 000 féretag som har anstéllda, upp i tre
grupper; foretag med 1-19 anstéllda, foretag med 20-99 anstallda och féretag med fler &n 100
anstallda. P4 ett enkelt och pedagogiskt satt presenteras de kostnader som vantas uppkomma fér de
olika grupperna med hénsyn tagen till hur mycket tid arbetet med de nya rutinerna tar tillsammans med
hur ofta arbetet behdver goras. For de 278 530 foretagen i den forsta gruppen kommer kostnaden att
totalt uppga till ca 55,5 mkr (200 kr/foretag), for de 16 750 féretagen i den andra gruppen kommer
kostnaden att uppga till ca 80 mkr (4 750 kr/foretag) och for de 3 690 féretagen i den tredje gruppen
uppskattas kostnaderna till ca 66,5 mkr (18 000 kr/f6retag).

Det anges i betankandet att det ar svart att dela upp de administrativa kostnaderna och de 6vriga
kostnaderna som féljer av att foretagen maste se till att rutiner for larm tas fram. En uppskattning &r
dock att de administrativa kostnaderna inte bor uppga till mer &n 10 procent av foretagens
kostnadsokning. Det skulle enligt Regelradet innebara att de administrativa kostnaderna av forslaget
totalt sett uppgar till ca 20 mkr.

Aven forslagets paverkan pé antalet arbetsrattsliga tvister, och i férlangningen paverkan pa foretagens
administrativa kostnader, diskuteras i betankandet. Beddmningen &r dock att forslaget inte medfor
nagra nya storre administrativa kostnader for foretag i samband med tvister.

Regelradet finner att de administrativa kostnaderna till f6ljd av forslaget ar utforligt beskrivna och att
syftet med forslaget uppnas pa ett enkelt satt och till relativt sett |aga administrativa kostnader per
berdrt foretag. Darfor tillstyrks forslaget.

Konsekvensutredningen

Av konsekvensutredningen framgar det pa ett tydligt sétt vad som utredningen identifierat som problem
och vad de féreslagna forfattningarna syftar till att uppna. Vidare ges en beskrivning av hur forslaget
overensstammer med Sveriges internationella ataganden, daribland EU, och ett alternativt forslag
presenteras dessutom.

Gallande de berdrda foretagen anges de som namnts i avsnittet ovan till ca 300 000, en uppgift som
hamtats fran SCB. Detta &r enligt utredningen samtliga foretag i Sverige som har anstéllda och
foretagen delas upp i tre grupper beroende pa hur manga anstéllda de har. Den kostnadsforandring
som forslaget innebar for respektive grupp beskrivs sedan i bade ord och belopp pa ett tydligt och
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tillfredsstéllande sétt. | syfte att dela upp de kostnader som presenteras i administrativa och évriga
kostnader uppskattas, med reservation for att det &r svart att ange forhallandet mellan de tva
kostnadskategorierna, att hdgst 10 procent av kostnaderna bor klassas som rent administrativa
kostnader. Andelen som utredningen valt &r svar for Regelradet att ifragasatta samtidigt som det &ar
positivt att forsok for att dela upp kostnaderna gjorts. Det priméara ar enligt Regelradet att utredningen
pa ett ordentligt satt beskrivit de moment som forslaget kraver av foretag och vad den uppskattade
totalkostnaden av detta blir.

Som ndmns i avsnittet ovan beskrivs det i betdnkandet hur antalet arbetsrattsliga tvister i och utanfér
domstol kan komma att paverkas av de foreslagna reglerna. Det anges att det ar mycket svart att
bedéma hur manga mal forslaget kommer att leda till men fragan &r av intresse da ett okat antal tvister,
bade domstolstvister och tvister utanfor domstol, kan innebéara hogre kostnader for foretag. Det framgar
av uppskattningar som presenteras i konsekvensutredningen att antalet tvister i domstol kan véntas oka
med ca 60 per ar samtidigt som tvisterna utanfér domstol kan bli mellan 600 — 6 000 per ar. Detta ar
siffror som innefattar samtliga arbetsgivare, d.v.s. ocksa arbetsgivare som inte ar foretag. Det innebar
att antalet tvister som berdr foretag &r lagre.

Slutligen diskuteras i konsekvensutredningen aven hur forslaget kan komma att paverka foretagens
konkurrensférmaga och sarskilda konsekvenser for sma foretag. | huvudsak beskrivs konsekvenserna
som positiva i och med att forslaget bor leda till att konkurrensskadliga missforhallanden i hogre grad
avslojas och att det blir svarare for foretag att tillskansa sig konkurrensférdelar genom otillborligt
agerande. Det anges att en sundare konkurrens ocksa &r positivt for sma foretag och att da forslaget
innebar att skyldigheten att infora rutiner for interna larm &r proportionerlig tas hansyn till sma foretags
verksamhet. Dock vill Regelradet framhalla att sma féretag som drabbas av oriktiga anklagelser
generellt sett har det ekonomiskt svarare att bemota dessa an stérre foretag. Detta ar en
konkurrenspaverkande aspekt som Regelradet saknar en beskrivning av i konsekvensutredningen.
Utdver det finner Regelradet inga 6vriga skél att ifragasétta utredningens beskrivning av hur konkurrens
och sma foretag paverkas.

Sammantaget finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 8§ forordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 oktober 2014.

| beslutet deltog Karin Lindell, ordférande, Lennart Palm, Claes Norberg och Sten Nyberg.
Arendet foredrogs av kommittésekreteraren Gustaf Molander.
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