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Fackforbundet STs remissvar 6ver " Visselblasare - Starkt skydd for
arbetstagare som slar larm” SOU 2014:31.

STs stéallningstagande
Sammanfattning

Fackforbundet ST avger ett frivilligt yttrande 6ver utredningen Visselblasare. Starkt skydd
for arbetstagare som slar larm eftersom 6ppenhet och insyn ar en viktig fraga for STs
medlemmar som arbetar pa statligt uppdrag.

| grunden ar ST positiva till att det skapas en storre trygghet for anstallda som slar larm om
oegentligheter pa arbetsplatsen. Tyvarr ar var bedomning att forslaget inte ger ett tillrackligt
skydd for visselblasare. Det kan ocksa leda till en forsvagning inom statlig sektor, dar
dagens lagstiftning ger medarbetare och medborgare ett battre skydd.

Vi anser att interna larmkanaler kan vara till nytta pa arbetsplatser, framst i privata féretag
eftersom de idag saknar meddelarfrihet. Daremot sa kan interna larmkanaler vara
forvirrande for medarbetare pa offentliga arbetsplatser. ST oroas Gver att interna
larmkanaler uppfattas som att det ersatter och begransar den grundlagsskyddade
meddelarfrineten. Sarskilt eftersom forslaget ar en tvingande lagstiftning.

Fackforbundet STs synpunkter pa forslaget i sin helhet

Enligt utredningen ska enbart allvarliga missforhallanden kunna vara foremal for att en
anstalld slar larm. Det ar enligt Fackférbundet ST en begransning, vi menar att alla
missforhallanden bor det kunna larmas om. Tyvarr foljs ocksa kravet pa allvarliga
missforhallanden av en skrivning om att arbetstagaren, for att atnjuta det forstarkta
skyddet, maste ha fog for uppfattningen att de sakférhallanden som arbetstagaren slagit
larm om var riktiga. Det racker inte med en misstanke om oegentligheter. Det gor att det
blir otydligt for den enskilde om och nar det kan vara mgjligt att larma. Vi menar att en
alltfor stor borda laggs pa enskilda personer for att de ska kunna veta om det ar moijligt att
larma om oegentligheter.

| forsta hand foreslas att medarbetare ska sla larm internt. Det &r positivt att utredningen
foreslar att medarbetare internt ska kunna vanda sig till fler an till narmaste chef,
exempelvis facklig fortroendeman eller skyddsombud. Da kravs det heller inte fog for
uppfattningen att de sakforhallanden som arbetstagaren slagit larm om var riktiga, och det
ar bra. Det ger den anstallde fler mojligheter och trovardigheten okar.
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Fackforbundet ST ser ocksa positivt pa forslaget om tystnadsplikt for att skydda identiteten
pa den som gjort en anmalan, det ar viktigt att skydda visselblasaren. Forslaget ger ett
extra skydd for personen och det kan behdvas.

Precis som inhyrda medarbetare och konsulter saknar skydd vid meddelarfrihet sa féreslas
de inte heller f& nagot skydd for visselblasning. Det ar en brist. Det ar STs standpunkt att
staten i forsta hand borde tillsvidareanstalla personal som arbetar med
myndighetshandlaggning och andra permanenta arbetsuppgifter. Men utover det boér anda
meddelarfrihet inforas for inhyrd personal pa myndigheter och visselblasningsmajligheter i
privat sektor.

Samtidigt som vi garna vill se ett starkt skydd for visselblasare sa oroas vi pa ST over att
det kommer att bli komplicerat att kombinera det med det grundlagsskyddade
meddelarskyddet som ar mer langtgaende och ger ett battre skydd i manga delar. | varas
gjorde vi en medlemsundersokning kring meddelarskydd hos statligt anstallda. Resultatet
resulterade i rapporten Oppenhet pa villovagar. Av rapporten framgar att det finns en
osakerhet bland statligt anstéllda om ratten att framfora kritik.

Fyra av tio statligt anstallda tycker att det har blivit Iagre i tak under de senaste tre aren.
Kontrollerande chefer, undanhallande av information, risker for att bli utskalld infor
arbetskamrater och radsla for att bli utfryst &r exempel pa upplevelser fran medarbetare.
Endast var fjarde instammer helt i att de kan framfora intern kritik pa arbetsplatsen och
blott en av tio instammer helt i att det ar tillatet att vara kritisk offentligt om hur
arbetsplatsen fungerar. Det ar tydligt att det saknas kunskap om hur meddelarskyddet
fungerar bade hos chefer och anstallda. ST vill att alla nyanstéallda genomgar ett
obligatoriskt introduktionsprogram dar det bland annat informeras om offentlighetsprincipen
och meddelarskyddet. Vi vill ocksa att redan anstallda medarbetare och chefer regelbundet
far vidareutbildning om statstjanstemannarollen. Om missforhallanden avslojas maste de
alltid skyndsamt atgardas. Men for att rattssakerheten och demokratin ska kunna
uppratthallas maste meddelarskyddet starkas och respekteras fullt ut.

Nar det finns omfattande problem med en grundlag som funnits lange sa tror vi att det kan
bli &n mer komplicerat med en till lagstiftning pa samma omrade. Det finns risker med
anvandningen av interna larmsystem inom offentlig verksamhet som inte analyseras i
utredningen. Vara medlemmars grundlagsskyddade rattigheter med meddelarfrinet och
yttrandefrihet far aldrig kringskaras genom andra interna system. Vi vill ocksd paminna om
den anmalan som finns hos JO och JK som ror interna larmsystem pa forsvarets
materielverk dar det annu inte kommit nagot klargérande.

Om forslaget om visselblasning genomfors sa kommer det att kréva stora
utbildningssatsningar for att undvika oséakerhet pa statliga myndigheter, verk och
hdgskolor.

Med véanlig hélsning
Fackforbundet ST

Britta Lejon
Forbundsordférande
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