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Yttrande dver betiinkande ”Visselblasare” (SOU 2014:31)

Arbetsmarknadsdepartementet har berett Forsvarsmakten (FM) tillfille att limna synpunkter
pa betdnkandet ”Vissleblésare” — Stiirkt skydd for arbetstagare som slér larm om allvarliga
missforhdllanden, (SOU 2014:31).

Allmént

Forslagen om en sérskild reglering till skydd for individer som slar larm vid allvarliga miss-
forhallanden &r i sig lovvirda,

FM konstaterar inledningsvis att myndigheten i relativt liten man berérs av den problematik
som firslagen avser att 16sa. Den 1 januari 2013 skedde stora foréindringar i FM géllande dess
inképs- och upphandlingsverksamhet di verksamheten till dvervigande del 6vergick till For-
svarets Materielverk (FMV). FM ska saledes anlita FMV vid upphandling av entreprenader,
varor och tjfinster. Tidigare skedde stora delar av denna inkdps- och upphandlingsverksamhet
internt inom FM. FM har dock kvar viss avroparverksamhet men denna verksamhet
funktionsstyrs av FMV.

I det praktiska livet handlar dessa frdgor hela tiden om avvigningar: Oppenhet fér larm om
sddant som bor éindras kontra sekretess for den som larmar; frgor om etik kontra regel-
styrning; fragor huruvida behovet av en séirskild ordning for att f6lja upp larm motiverar kost-
naden for att inféra och vidmakthélla den; inom den statliga sidan avvigningen mellan med-
delarfrihet och arbetsgivarens intresse av att finga upp larm och hantera dem internt. Fran
arbetsgivarhll har man i den allménna debatten framfort, att de nuvarande reglerna och Ar-
betsdomstolens praxis redan ger ett tillrickligt skydd for arbetstagare som slar larm. For-
svarsmakten delar uppfattningen, att befintliga regler torde ge ett tillickligt skydd. For det
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fall att sérskild lagstifining anses motiverad har Férsvarsmakten 4nd4 vissa synpunkter pa de
forslag som har lagts fram.,

Reglernas placering

Inom det norska forsvaret har man, sedan en tid, interna regler for hur man ska hantera vars-
ling” om “kritikkverdige forhold” inom den norska fSrsvarsmakten. P fridga uppger man att
man har positiva erfarenheter av dessa regler. Tyngdpunkten har dock nirmast legat inom
arbetsmiljoomrédet snarare &n att handla om direkta missforhallanden av det slag som de nu
foreslagna reglerna ér avsedda att finga upp.

Foérsvarsmakten menar att den kan finnas en risk for att sjélva placeringen av de foreslagna

reglerna leder tanken fel pa s siitt att man inte f&r fokus p den typ av missforhallanden som
utredningen vill stivja.

Otydliga regler vid externa larm

For att de foreslagna skyddsreglerna ska f4 avsedd effekt, 4r det en nédviindig forutsittning att
bestéimmelserna &r tydliga och lttillampade. Forsvarsmakten ifragasttter om den som $ver-
viger ett externt larm om ndgot allvarligt missfrhéllande verkligen finner dessa regler vara
s klara och lattillimpade, som utredarna avser. Personen behdver gora ett antal beddmningar;
det ska vara fraga om allvarliga missforhallanden och man ska ha fog for uppfattningen att de
sakfdrhéllanden som man avser att sli larm om #r riktiga. Som forslaget 4r utformat finns det t
o m en risk {6r att det motverkar yttrandefriheten i det att man (i normalfallet) maste s1d larm
internt forst, innan man skar larm externt, for att 2 det foreslagna skyddet.

Interna larm

Aven vid infernt larm ska det vara friga om allvarliga missforhallanden dven om det inte
stiilis krav pa ndgot kunskapsunderlag om att man ska ha fog for uppfattningen att uppgifterna
som larmet avser &r riktiga. Forsvarsmakten ser inga tillimpningssvérigheter nér det géller de
interna larmen. Nér det giiller den foreslagna méjligheten att larma #ven till den kollektivay-
talsbdrande fackforeningen kan man eventuellt befara, att méjligheten att sla larm internt kan
anvéndas som ett led i det fackliga arbetet snarare iin for att patala missforhallanden i arbets-
givarens verksambhet,

Dispositiviteten kontra skyddsaspekten

Utredningen &r inte helt tydlig med vad som 4r avsikten med forslaget. De foreslagna reglerna
uttrycker ett syfie att skydda den som slar larm. Samtidigt finns det ménga formuleringar i

utredningen som nérmast talar for att syftet &r att, genom detta skydd, frimja yttrandefriheten,
“varslingskulturen” och arbetstagarnas beredvillighet att si3 farm. De foreslagna reglerna siigs
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syfta till att 1 frléngningen forstirka fortroendet for branscher som i dag #r sérskilt utsatta
for misstankar om oegentligheter”, sid 215. Foérslaget vill motverka att “arbetstagare som
iakttagit missférhallanden i arbetsgivarens verksamhet avstér frén att sl& larm pa grund av
ridsla”, samma sida. Det synes finnas en 6nskan om att arbetstagarna ska ha en Svervakande
funktion, som inte tillrsickligt har lyfts fram och diskuterats vare sig i utredningen eller i den
allméinna debatten. Om syftet dr att infiira rena skyddsbestdimmelser bor de inte, som fore-
slagits, kunna modifieras genom kollektivavtal. Mgjligheten att pé detta sédtt infora undantag
och foréndringar urholkar skyddet och bidrar till en allmin osiikerhet om vad reglerna egent-
ligen innebér, Forsvarsmakten menar att denna mdjlighet bor strykas.
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