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Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva

Forvaltningsratten i Stockholm lamnar foljande synpunkter pa rubricerat utkast
till lagradsremiss.

Regelverkets utformning

Inledningsvis konstaterar forvaltningsratten att det foreslagna regelverket ar
komplicerat och svart att dverblicka vilket kan medfora tillampningssvarigheter.
Inte minst kan det bli svart for den enskilde att forsta de foreslagna
bestammelserna.

Den 24 november 2015

Forvaltningsratten ifragasatter om det & motiverat att lata det fa en avgorande
betydelse om utlanningens forsta ansdkan registrerats fore eller efter den 24
november 2015 pa det sétt som foreslas enligt 16 b, 16 e och 16 f 88 lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige (den tillfalliga lagen). Datumet &r relevant i forhallande till den
tillfalliga lagen. Den foreslagna uppdelningen saknar dock nagot tydligt
samband med den namnda aviserade praxisandringen fran Migrationsverket
avseende ensamkommande barn. Den foreslagna regleringen leder till en
olikbehandling av personer med i 6vrigt identiska omstandigheter. Detta kan
generellt sett ifragasattas ur rattssakerhetssynpunkt.

Langre uppehallstillstand for studier

Den foreslagna 16 a § den tillfalliga lagen far forutsattas bli tillamplig endast
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nar det leder till en langre tillstandstid &n vad som annars skulle vara fallet.
Bestammelsen skulle kunna fortydligas sa att det uttryckligen framgar av dess
lydelse att den endast ska tillampas nar det leder till en langre tillstandstid.

Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva

Enligt forslaget kommer studier pa gymnasial niva i vissa fall att utgéra en
grund for uppehallstillstand. Eftersom de foreslagna bestammelserna inte
kommer att utgdra en del av utlanningslagens systematik skulle det behévas
ytterligare klargéranden av hur de foreslagna tillstdndsgrunderna forhaller sig
till dvriga grunder for uppehallstillstand och i vilken ordning de ska prévas.

Forvaltningsratten uppméarksammar sarskilt att det av forslaget till 16 ¢ § den
tillfalliga lagen framgar att uppehallstillstand ska kunna beviljas for studier pa
gymnasial niva aven i de fall nar utlanningen &r alternativt skyddsbehévande.
Enligt nu géllande ordning ska uppehallstillstand i forsta hand beviljas pa grund
av skyddsbehov om forutsattningarna for det ar uppfyllda. Ett klargérande av
forhallandet till andra grunder for uppehallstillstand vore i synnerhet av vikt for
att denna bestammelse ska kunna tillampas korrekt.

Aterkallelse av uppehallstillstand

Enligt forslaget ska ett uppehallstillstdnd kunna aterkallas med stod av 21 § den
tillfalliga lagen respektive 9 § lagen om uppehallstillstand for studerande pa
gymnasial niva bl.a. om utlanningen inte uppfyller sin skyldighet att redovisa
studieaktivitet eller inte aktivt deltar i utbildningen. Aterkallelse ska vara
mojligt dven nar studierna inte utgjort grunden for tillstandet, utan endast utgjort
skal for ett langre tillstand. Av motiven framgar att bestimmelserna bor vara
fakultativa for att Migrationsverket ska kunna avsta fran att aterkalla ett tillstand
nar grunden for detta alltjamt foreligger. Enligt forvaltningsratten kan det anda
ifrdgasattas om det bor vara mojligt att aterkalla ett tillstand nar grunden for
detta kvarstar och de bristande forutsattningarna endast ar hanforliga till
tillstandstidens langd. Detta galler inte minst ur ett rattssékerhetsperspektiv och
med hansyn till intresset av forutsebarhet for den enskilde.

Domstolsprovning och rattssakerhet

Forvaltningsrétten saknar en analys av mojligheten till domstolsprévning ur ett
rattssakerhetsperspektiv. Ett beslut om tidsbegransat uppehallstillstand som
beviljats av Migrationsverket ar inte dverklagbart (se rattsfallet MIG 2010:20)
och Migrationsverkets stéallningstagande avseende tillstandstidens langd gar
alltsa inte att 6verklaga. Detta innebar att Migrationsverkets beslut att inte
bestamma tillstandstiden enligt de foreslagna 16 a och 16 b 88 den tillfalliga
lagen inte kommer att vara dverklagbara, trots att dessa bestammelser ger rétt
till en betydligt langre tillstandstid i vissa fall. Forvaltningsratten anser att denna
ordning kan ifragasattas ur ett rattssakerhetsperspektiv, séarskilt nar det ar fraga
om helt nya bestammelser.
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Passkrav

I 2 kap. 1 a § utlanningsforordningen (2006:97) anges att en utl&nning som kan
beviljas eller har beviljats uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt den
tillfalliga lagen inte behdver ha pass vid vistelse i Sverige. Forvaltningsrétten
uppmarksammar att nagon motsvarande reglering inte har foreslagits i
forhallande till lagen om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva.

Konsekvenser

Forvaltningsratten har ingen anledning att ifragasatta bedomningen i forslaget
om att detta kan forvantas leda till en marginell 6kning av antalet 6verklagade
beslut, &ven om det finns betydande osékerheter och inte har redovisats nagot
egentligt underlag for bedémningen. Foljande omstandigheter far betydelse.

Nar Migrationsverket har avslagit en ansékan om uppehallstillstand dar studier
pa gymnasial niva har aberopats som en grund for uppehallstillstand kommer
beslutet att kunna 6verklagas till domstol. Detta bor enligt férvaltningsratten
inte leda till nagon okning av maltillstromningen. Forslaget om att barn som
redan har fatt ett beslut om av- eller utvisning med uppskjuten verkstallighet i
vissa fall ska beviljas uppehallstillstand for studier kan dock forvantas leda till
viss 6kning av antalet mal vid domstolarna.

Vidare kommer Migrationsverkets beslut om aterkallelse av uppehallstillstand
att kunna dverklagas. Enligt forslaget ska aterkallelse kunna ske bl.a. om en
arlig redovisningsskyldighet inte &r uppfylld. Detta kan forvantas leda till att
aterkallelse aktualiseras i fler arenden &n vad som annars skulle vara fallet,
vilket i sin tur paverkar antalet mal vid domstolarna.

Forslaget innebér att tillstandstiden i flera fall kommer att bli langre &n vad som
annars hade foljt av den tillfalliga lagen, vilket kan antas leda till farre mal vid
domstolarna. Nar den tillfalliga lagen upphort att galla kommer emellertid
tillfalliga uppehallstillstdnd att kunna beviljas enligt lagen om uppehallstillstand
for studerande pa gymnasial niva, vilket kan leda till fler 6verklagade beslut.

Forvaltningsrétten konstaterar att &ndringarna i den tillfalliga lagen ska trada i
kraft den 1 juni 2017 och att det inte foreslagits ndgon Gvergangsbestammelse
som sarskilt reglerar vad som galler vid ett 6verklagande till domstol. Det
kommer darfor att uppsta fall dar dndringarna annu inte tratt i kraft vid
Migrationsverkets prévning men dar bestammelserna om uppehallstillstand for
studier och langre uppehallstillstand for studier anda blir tillampliga vid
domstolens handlaggning. I en sadan situation kommer domstolen att behdva ta
stallning till om malet ska aterforvisas eller om domstolen, som forsta instans,
ska tillampa de nya bestammelserna.
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Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Patrik Alm.
Forvaltningsréattsfiskalen Pauline Etemad har varit féredragande.

Patrik Alm

Pauline Etemad
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