zlr!! DATUM DIARIENR

' FORVALTNINGSRATTEN I GOTEBORG SR SR

SVERIGES DOMSTOLAR

Regeringskansliet
Justitiedepartementet
Enheten for migrationsritt
103 33 Stockholm

Utkast till lagradsremiss Uppehallstillstind f6r studier pa
gymnasial niva

(Ju2016/08546/L7

Forvaltningsritten har, utifran de aspekter som domstolen har att beakta,
nedanstaende synpunkter pa forslaget. Yttrandet inleds med en sammanfattning i
punktform. Direfter redovisas de delar som forvaltningsritten sdrskilt vill belysa.

Sammanfattning

Ny grund f6r uppehallstillstand

e Forvaltningsritten tillstyrker att det inférs en grund f6r uppehallstillstand
for studier pa gymnasial niva.

Likabehandlings- och familjerittsliga aspekter

e [Forvaltningsritten saknar 6verviganden om varfér ungdomar som har
tidsbegransade uppehallstillstind pa grund av anknytning eller liknande
inte omfattas av de fOreslagna bestimmelserna.

e Forvaltningsritten dr kritisk till de aldergrinser som féreslas som innebir
bl.a. att ungdomar som bérjar studier pa gymnasienivad vid 16 ars alder
inte omfattas av de foreslagna bestimmelserna.

e Forvaltningsritten saknar 6vervaganden om familjesplittring av unga
vuxna och deras familjer som eventuellt inte far forlingda
uppehallstillstind.
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Vandel

e Forvaltningsritten noterar att forslaget saknar 6verviganden i fraiga om
mojligheten att vigra uppehallstillstind om den s6kande gjort sig skyldig
till brottslighet eller brottslighet 1 férening med annan misskétsamhet.

Lagtekniska fragor

e Forvaltningsritten anser att den foreslagna lagtexten 1 16 a—i §§ behover
forenklas for att goras mer begriplig.

e Forvaltningsritten anser det 6nskvirt med mer enhetliga regler om
aldersgrinser och tider for beviljade uppehallstillstind.

Processuella fragor m.m.

e [Forvaltningsritten saknar en konsekvent hantering av en ansokans s.k.
suspensiva verkan.

e Forvaltningsritten konstaterar att forslaget bygger pa snabba
handlaggningstider som om de inte halls leder till rattsforluster f6r den
enskilde.

Ytterligare dndringar i begrinsningslagen

e Forvaltningsritten tillstyrker de ytterligare dndringar i den tillfilliga lagen
som redovisas pa s. 5357 i lagradsremissen.

Konsekvenser f6r migrationsdomstolarna

e Forvaltningsritten delar inte uppfattningen att forslaget endast kommer
att innebéra en marginell 6kning av antalet 6verklagade beslut.

Forvaltningsrattens synpunkter pa forslaget

Ny grund fér uppehallstillstand

Forvaltningsritten anser att det dr angeldget att inféra den reglering om
uppehallstillstind f6r studier som avviserades i samband med lagen (2016:752)
om tillfalliga begrinsningar av méjligheten att beviljas uppehallstillstand 1 Sverige
(nedan kallad begrinsningslagen).

Forslaget dr en nédvindig f6ljd av begrinsningslagen. I nuldget finns enbart ett
férbud 1 17 § begransningslagen att bevilja uppehallstillstind om man ér under
25 ar och inte har fullf6ljt gymnasieutbildning eller motsvarande.

Forvaltningsritten ar positiv till att Migrationsverkets férindrade praxis om
uppskjuten verkstillighet for dldre barn som saknar ett ordnat mottagande har
beaktats.
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Likabehandlings- och familjerittsliga aspekter

Forslaget innebar bla. att ungdomar med tidsbegransat uppehallstand, pa annan
grund, t.ex. anknytning enligt utlinningslagen, inte far mojlighet att anséka om
uppehallstillstind for studier. Forvaltningsritten efterfragar grunderna for att
sarskilja personer i liknande situationer.

Enligt forslaget utesluts ungdomar som visserligen tillh6r ndgon av
personkategorierna men ar under 17 ar. Forvaltningsratten dr kritisk till en sadan
nedre aldersgrins. Avgorande bor i stillet vara om en person studerar pa
gymnasieutbildning eller motsvarande. Regeringens motivering till en nedre
aldersgrins pa 17 ar ér att undvika att en minderarig far ritt att stanna i Sverige
medan 6vriga familjemedlemmar utvisas. Férvaltningsritten anser att det finns
anledning att 1 stillet tillimpa principen om familjens enhet, dvs. 6vriga
familjemedlemmar bor, normalt sett, fa stanna nér en av familjemedlemmarna
har uppehallstillstand.

Av praxis fran Buropadomstolen och Migrationséverdomstolen foljer att ritten
till familjeliv kan aktualiseras mellan unga vuxna och deras forildrar och syskon.
Forvaltningsritten saknar 6verviaganden om riskerna for otilliten
familjesplittring av unga vuxna som beviljas uppehéllstillstind foér studier och
deras familjer som eventuellt inte far férlingda uppehallstillstand.

Vandel

I forslaget anges att en person for att beviljas uppehallstillstind for studier inte
far utgora ett hot mot allmian ordning och sikerhet. Vad avser vuxna utan
skyddsbehov noterar férvaltningsritten att forslaget saknar 6verviganden i fraga
om mojligheten att beakta om den s6kande gjort sig skyldig till brottslighet eller
brottslighet i férening med annan misskétsamhet jfr 5 kap. 17 § UtlL.

Lagtekniska fricor

Den foreslagna lagtexten i 16 a—i §§ dr svarbegriplig och behover darfor
torenklas. Vissa forenklingar kan och bor géras genom att undvika
upprepningar. Forvaltningsritten efterlyser ocksa mer enhetliga regler. Forslagets
overskadlighet kompliceras av exempelvis skiftande dldersgrinser och lingden
tor uppehallstillstand. Forslaget bor ytterligare ses Over 1 denna del. Detta dr
sarskilt angeldget med hinsyn till de mycket stora svirigheterna som finns med
att fastsla en ungdoms alder.

Processuella fragor m.m.

Enligt 16 e § 1 forslaget, som giller vissa nyanldnda ungdomar med uppskjuten
verkstillighet, ska ett avligsnandebeslut inte fa verkstillas innan frigan om
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uppehallstillstind har avgjorts genom ett beslut som har fatt laga kraft.
Forvaltningsritten anser att en reglering som medfor att ansékan och
6verklagandet har suspensiv verkan 1 forhallande till avldgsnandebeslutet ér bra.
Forvaltningsritten noterar emellertid att motsvarande reglering om suspensiv
verkan inte har forts in i den foreslagna lagtexten i 6vrigt.

Enligt bestimmelsen i1 16 1 § ska en utlinning som fullféljer en gymnasial
utbildning kunna beviljas sex manaders uppehallstillstind for att s6ka arbete.
Tillstindet ska gilla i sex manader efter den dag da examensbevis eller
motsvarande utfirdats. Forslaget ser ut att bygga pa snabba handliggningstider
hos Migrationsverket. Om dessa inte halls dr risken for rittsforluster f6r den
enskilde pataglig. En rimligare ordning ir att tillstindstiden riknas fran dagen for
Migrationsverkets beslut i kombination med att ansékan ska goras inom en viss
kortare tid efter den dag da examensbevis eller motsvarande utfirdats. En
bestimmelse med sadan inneb6érd bor inféras i stillet f6r den nu féreslagna.

I forslaget anges att nyanlinda i gymnasiedldern studerar i genomsnitt tvd ar pa
introduktionsprogrammet. Mot den bakgrunden ifragasitter forvaltningsritten
den tidsgrins om maximalt tva ar som satts fOr att klara introduktions-
programmet.

Ytterligare dndringar i begrinsningslagen

Forvaltningsritten tillstyrker de ytterligare dndringar 1 begrinsningslagen som
redovisas pa s. 53-57.

Konsekvenser f6r migrationsdomstolarna

Forvaltningsritten delar inte regeringens uppfattning att forslaget endast
kommer att innebara en marginell 6kning av antalet 6verklagbara beslut. Enligt
torvaltningsrittens mening kan det férvintas att Migrationsverket kommer att
fatta ett stort antal Gverklagbara beslut om avslag pa uppehallstillstind f6r
studier, aterkallelse av uppehallstillstind for studier och avslag pa
uppehallstillstind for arbete efter fullféljd gymnasial utbildning.

Detta yttrande har beslutats av chefsridmannen Lena Stegeland samt ridmannen
Maria Déhn och forvaltningsrittsfiskalen Josefine Natt och Dag med
féredragande juristen John Panofsky som féredragande.
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