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1. Sammanfattning

Forvaltningsritten avstyrker forslaget av 1 huvudsak foljande skil. Forslaget in-
nebir att utlinningslagen utvidgas genom att nya tegler om uppehallstillstind in-
tors 1lagen om tillfalliga begrinsningar av majligheten att fA uppehallstillstand i
Svetige (den tillfilliga lagen). Lagradsremissen saknar vidare tillricklig utredning
och konsekvensanalys rérande flera centrala punkter. Det gar inte att utlisa om
nigon behovsbed6mning av aktuellt forslag har gjorts och syftet anges i svepan-
de ordalag. Det framgar inte av forslaget vilka utlinningar som i praktiken kan
komma att omfattas av férslagets bestimmelser. Forslaget innebir vidare att av-
steg frin svensk lagstiftningstradition gérs. I det foljande utvecklar forvaltnings-
ratten anforda invindningar mot forslaget.

2. Utvidgning av utlanningslagen genom den tillfalliga lagen

Féorslaget innebar att en sirreglering i den tillfalliga lagen infors for ungdomar
mellan 17 och 25 ar som studerar pa gymnasiet. En konsekvens av forslaget ar
bla. att en helt ny grund fér uppehallstillstand infors och att mojligheten for
ungdomar att fa stanna i Sverige pi grund av att det saknas ett ordnat mottagan-
de 1 hemlandet blir mer generds 4n vad som foljer av gallande lagstiftning. For-
slaget innebir saledes att utlinningslagen utvidgas genom bestimmelser i den till-
falliga lagen. Forvaltningsritten ifrdgasitter om detta it lampligt med hinsyn till
den tilfilliga lagens syfte och funktion. Om det bedoms finnas ett behov av en
sarreglering for den aktuella gruppen bor detta ske pa annat sitt an vad som £o-
reslas genom lagradstemissen.

3. Lagforslagets overgripande syfte

Av lagradsremissen framgar att syftet med de foreslagna reglerna ar att frimja in-
tegrationen av unga nyanlinda. Det anges att det finns en risk att en petson som
tatt ett uppehallstillstind som tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen avstir frin
att studera eftersom han eller hon i vissa fall inte kan veta om studierna kommer
kunna avslutas. Denna slutsats har inte narmare utvecklats.
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Det ar vidare svart att, utifrin det presenterade matetialet, avgora om fotslaget ar
andamalsenligt eftersom det inte har skett nigon analys av i vilken omfattning
samt med avseende pa vilka grupper som reglerna kan vintas fa betydelse. Av
vad som framgir av lagridsremissen anser dock férvaltningsritten, av anledning-
ar som framgir 1 det foljande, att det finns skil att ifrigasitta om det angivna syf-
tet uppnas genom att foreslagna regler infors 1 den tillfalliga lagen.

Utldnningar som bar eller har baft ett uppehallstillstind som har tidsbegransats med stid av
den tillfilliga lagen

Av lagradsremissen framgar att i princip alla nyanlinda som pabotjar gymnasie-
studier gor det pa ett introduktionsprogram och att sidana studier 1 genomsnitt
pégar i tvd 4r. Med beaktande av det samt med hansyn till att den tillfilliga lagen
ska gilla 1 tvi eller tre 4r framstir det som troligt att bestimmelserna om forlingt
uppehillstillstand enligt 16 a § kommer att fi ett mycket begrinsat genomslag.
Det saknas motivering till varfor ett forlangt uppehallstillstind inte kan meddelas
for den som studerar pa ett introduktionsprogram nir uppehallstillstind for stu-
dier vid sadant program kan beviljas dareftet.

Nar det galler uppehallstillstand for studier har frigan om pa vilken grund ett
uppehallstillstind ska beviljas betydelse for forslagets genomslagskraft och
andamalsenlighet. Om forutsittningarna for uppehallstillstind pa grund av stu-
dier enligt 16 d § ar uppfyllda samtidigt som grunden for det fOrsta tillstaindet
ocksi ir det ska bestimmelserna om férlingning gilla f6r utlinningatr som stude-
rar pa ett nationellt gymnasieprogram. Uppehallstillstind f6r studier galler sile-
des for utlinningar som saknar annan ritt att stanna i Sverige. Eftersom det inte
ar troligt att ett konstaterat skyddsbehov, annat 4n 1 undantagsfall, har upphort
under tiden for den tillfilliga lagens tillimpningstid, kan det ifrigasittas 1 vilken
omfattning forslaget kan vintas aktualiseras. Av lagforslaget framgar vidare inte
varfor denna grupp omfattas. I dessa fall skulle uppehallstillstind beviljas for att
frimja integrationen av utlinningar som saknar andra sjilvstindiga skal for att fa
stanna 1 landet. Detta avviker fran principerna fér svensk utlinningsritt.

Nar det galler uppehillstillstind for studier pa ett introduktionsprogram foreslas,
av vad som framgar av 16 c §, en annan ordning 4n vad som galler vid Gvriga
studier enligt 16 d §. 116 c § anges att ett uppehallstillstind f6r studier pi ett
mtroduktionsprogram ska gilla i 13 ménadet. Om utlinningen ir alternativt
skyddsbeh6vande eller annars skulle beviljas ett uppehillstillstand enligt 5 kap.

6 § utlinningslagen ska uppehallstillstindet dock gilla 1 24 ménader. Provningen
av mal om uppehillstillstaind foljer en etablerad ordning enligt vilken skyddsska-
len alltid prévas forst. Det saknas anvisningar 1 forslaget om denna ordning ska
fringas. I sammanhanget noteras att tillstindstiden inte blir lingre f6r dessa ut-
lanningar 4n vad den blir vid en nyansékan enligt 5 §, vatfor det inte framstér
som motiverat utifran angivet syfte att ga vidare 1 prévningen efter att det kon-
staterats att personen ir alternativt skyddsbeh6vande eller kan beviljas uppehélls-
tillstand enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen.

Ensamkommande barn som saknar ordnat mottagande i hemlandet

Forslaget kan antas fa storst betydelse for barn och ungdomar som inte kan ut-
visas for att det saknas ett ordnat mottagande 1 hemlandet, eftersom bestimmel-
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serna innebir en avsevird forstirkning av deras mojlighet att stanna i Sverige. I
remissforslaget anges att barn som saknar ordnat mottagande 4r sarskilt utsatta
och att dessa, vilka tidigare normalt fick permanent uppehallstillstind, inte bor
hamna i ett simre lige 4n barn och ungdomar som omfattas av det aktuella lag-
torslaget. Det kan dock ifragasittas om det dr forenligt med det uppgivna syftet
att denna grupp omfattas av de foreslagna reglerna. Dessa utlinningat har fatt
avslag pa sin ansdkan om uppehéllstillstind men hat, p4 grund av foreliggande
verkstallighetshinder, fatt ett tidsbegrinsat tillstind alternativt fatt ett utvisnings-
beslut med uppskjuten verkstillighet. Utgingspunkten nar uppehillstillstind eller
verkstillighetsforeskrift meddelas med stod av 5 kap. 11 § utlinningslagen ar att
utlinningen ska utvisas frin Sverige nir hindret mot avligsnande upphort. Fot-
slaget innebir att gymnasiestudier inférs som en sjalvstandig grund for uppe-
hallstillstand f6r denna grupp.

Vilka gynnas av forslaget och varfor?

Vid inférandet av en sirreglering bor det klart motiveras av vilka skil petson-
kretsen har begrinsats pa det sitt som skett. Forvaltningstritten anser att det
finns anledning att ifrdgasitta den nedre aldersgrinsen for de ungdomar som
omfattas av forslaget. I vissa fall utesluts ungdomar under 17 4r fran reglernas
tillimpningsomrade och i andra fall 4r den nedre aldersgrinsen 18 4t. Av lagrads-
remissen framgar att syftet med att inte inkludera yngre barn ar att forhindra fa-
miljesplittring. Enligt forvaltningsritten utgér denna motivering inte ett fullgott
skal for att utesluta yngre barn som studerar pa gymnasial niva frin de gynn-
sammare regler som foreslas. Det kan vidare inte anses fotenligt med ett barn-
perspektiv att utesluta yngre barn fran reglernas tillimpningsomride.

Ytterligare en utgingspunkt vid en sirreglering av aktuellt slag bot vara att det
klart motiveras varfér vissa inom tillimpningsomridet gynnas framfor andra.
Enligt forslaget ska olika bestimmelser gilla beroende pi grunden for utlinning-
ens aktuella eller tidigare uppehillstillstand. Den stotsta skiljelinjen gir mellan de
som har eller har haft ett uppehallstillstind som har beviljats med stod av 5 kap.
11 § och de vars uppehallstillstind tidbegtrinsats genom bestimmelser i den till-
falliga lagen. Forvaltningsritten noterar bl.a. att ungdomar med tillfilligt verkstil-
lighetshinder 1 vissa avseenden behandlas mer férdelaktigt an t.ex. ungdomar
med permanent verkstallighetshinder eller altetnativt skyddsbehov. For de som
saknar ordnat mottagande kan t.ex. uppehallstillstind direkt beviljas for studier
vid ett introduktionsprogram och tillstindstiden 4r betydligt langte for vissa i
denna grupp jaimfért med vad som giller f6r andra ungdomar. Enligt fotvalt-
ningsritten framstar det inte som att dessa skillnader kan motiveras med hinsyn
till lagens Gvergripande syften.

Reglerna ar vidare mer fordelaktiga f6r ensamkommande batn som saknar ord-
nat mottagande 1 hemlandet och som kommit till Svetige innan den 24 novem-
ber 2015 4n f6r de som kommit direfter. I lagradstemissen anges att det var en
utgdngspunkt vid inférandet av den tillfilliga lagen att regelverket inte skulle
andras for barn och barnfamiljer som kom till Svetige innan aviseringen av
lagindringen. Uppehéllstillstind som meddelas med stod av 5 kap. 11 § utlin-
ningslagen har dock inte paverkats av inférandet av den tillfilliga lagen. De be-
tydligt mer fordelaktiga regler som giller f6r dessa ungdomar saknar siledes till-
racklig motivering.
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4. Rldersfragan

Merparten av de ensamkommande barn och ungdomar som soker asyl 1 Sverige
saknar hemlandspass eller andra identitetshandlingar. Detta innebar ett stort pro-
blem f6r Migrationsverket och migrationsdomstolarna bl.a. eftersom utlanning-
ens alder inte kan klargtras. Med hinsyn till 4lderns, ofta helt avgérande, bety-
delse for handliggningen och prévningen av ett asylirende har regeringen ocksa
foreslagit nya regler om aldersbedomning som fOreslds trada 1 kraft den 1 maj
2017 (Ds 2016:37).

I alla de fall dir en utlinning inte kan gora sin uppgivna alder sannolik maste
Migrationsverket och migrationsdomstolarna préva frigan om s6kanden ska
betraktas som barn eller vuxen i utlinningslagens mening, dvs. om sokanden ir
under eller 6ver 18 ér. Det ir siledes inte en friga om att faststilla s6kandens al-
der. De foreslagna reglerna i lagradsremissen kan darfor 1 ménga fall bli svéra att
tillimpa. Aven om Migrationsverket eller en migrationsdomstol har funnit att
sokanden ska betraktas som underarig kan det fortfarande vara ovisst om utlin-
ningen har fyllt 17 ar. Om Migrationsverket eller en migrationsdomstol har fun-
nit att sokanden ska behandlas som vuxen kan det vidare vara ovisst om utlin-
ningen har fyllt 25 ér eller inte. Férvaltningsritten noterar att denna problematik
inte har berorts 1 lagradsremissen, trots att flertalet av de foreslagna lagreglerna
utgar frin en faststalld alder for att kunna tillimpas.

5. Synpunkter av lagteknisk karaktar

Forslaget innebir att en ny paragraf med nio separata detaljbestimmelser infors 1
en tidsbegrinsad lag med ett fital korta och generella lagregler. Forslaget avviker
trin svensk lagstiftningstradition pa omradet dir 6ppna regler och vigledning i
forarbetena dr norm. Forvaltningsritten anser att det kan ifrigasittas om denna
lagstiftningsmetod ar lamplig.

Forvaltningsritten har vid flera tillfillen papekat att det finns ett behov av en
tullstandig 6versyn av reglerna pa utlinningsrittens omrade, bla. eftersom de
mianga andringarna medfort ett lappticke dir effekterna av nya andtringar ar
svira att Overblicka. Forslaget fortsitter pa den inslagna vigen och resultatet ar
en komplicerad lagstiftning med svaréverblickbara kotsreferenser och 6ver-
gangsbestimmelser inom och mellan de tillimpliga lagstiftningarna. Mot denna
bakgrund samt med hénsyn till den knapphindiga vigledning som ges 1 lagrads-
remissen, finns det enligt forvaltningsritten en betydande risk for tillimpnings-
problem och bristande férutsebarhet. Detta forstitks av att det, efter ett eventu-
ellt ikrafttraidande av lagforslaget, skulle komma att ta tid £6r Migrationsovet-
domstolen att genom vigledande praxis besvara de frigor som kan antas uppsta.

Nir det giller ungdomar som saknar ordnat mottagande 1 hemlandet synes en
utgingspunkt for forslaget vara Migrationsverkets aviserade praxisandring som
skedde kort innan den tillfalliga lagen tridde 1 kraft. Enligt forvaltningsritten
finns det skal att ifrdgasitta limpligheten av att lagstiftningsarbetet pd omridet
styrs av (icke-etablerad) myndighetspraxis. Det normala hade varit att avvakta
den rittspraxis som utvecklas av migrationsdomstolarna och framforallt Migra-
tionséverdomstolen.
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Detta remissyttrande har beslutats av chefsrdidmannen Martin Altenhammar. I
handliggningen har dven ridmannen Anna Billing samt forvaltningsrattsnotarien
Ida Sandell (féredragande) deltagit.
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