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Sammanfattning

Migrationsverket anser att den foreslagna lagstiftningen bor klargéras och
fortydligas i forhallande till lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (fortséttningsvis tillfalliga
lagen) och de uppdrag som Migrationsverket fatt, sarskilt om atervandande
och motverkandet av missbruk av reglerna om arbetstillstand.

Verket noterar att lagforslaget omfattar savél skyddsbehdvande som
personer som saknar ett skyddsbehov eller annan grund for uppehalls-
tillstdnd. Aven i denna del bor regeringen fortydliga hur lagarna korrelerar
samt klargora hur Migrationsverkets uppdrag att verka for ett 6kat effektivt
atervandande kan komma att paverkas av nu foreslagen lagstiftning.

Lagforslagets konstruktion &r komplicerad och kan komma att leda till
tillampningssvarigheter, vilket skulle kunna paverka rattssikerheten. De
framsta tillampningsproblemen &r de olika tillstandens langd, alderns
betydelse, svarigheterna som kommer uppsta vid forlangningsansokningar,
tillstandens forhallande till varandra och de I6pande kontrollerna.

Nya tillstandsgrunder riskerar leda till langre handlaggningstider och hogre
kostnader for myndigheten. Antalet drenden far antas oka, samtidigt som det
organiserade frivilliga atervandandearbetet kan komma att minska.
Konsekvensen kan darfor bli att det kommer finnas fler barn och unga
vuxna i mottagningssystemet.

Migrationsverket saknar en analys av de faktiska mojligheterna for
nyanlédnda unga vuxna som fullfoljt sin gymnasieutbildning att kvalificera
for ett permanent uppehallstillstand, dels utifran arbetsmarknadsaspekter,
dels mot bakgrund av att svensk rétt forutsatter att den sokande kan styrka
sin identitet for att kunna beviljas uppehallstillstdnd pa andra grunder an
asyl.
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Migrationsverket valkomnar forslaget omundantag fran forsorjningskravet
da sokanden ar ett barn som fotts i Sverige liksom forslaget att permanent
uppehallstillstand ska kunna véagras med hansyn till allman ordning och
sékerhet eller sokandens vandel.

Allmanna synpunkter

Lagforslagets forhallande till den tillfalliga lagen

Den tillfalliga lagen infordes for att minska antalet asylstkande till Sverige
genom att under en begransad tid anpassa det svenska regelverket till EU:s
miniminiva. Med nu foreslagen lagstiftning kommer yngre personer beviljas
uppehallstillstand for gymnasiestudier och darefter ha mojlighet att beviljas
permanenta uppehallstillstand pa grund av arbete. Forslaget innebar darmed
att Sverige dven fortsattningsvis kommer vara ett attraktivt land for ensam-
kommande minderariga asylsokande. Eftersom den tillfalliga lagen och nu
foreslagna andringar i denna framstar som motstridiga bor detta klargéras.
Likasa kan foreslagen lagstiftning ge konsekvenser som &r svarforenliga
med de uppdrag Migrationsverket fatt med anledning av den tillfalliga
lagen, som att arbeta for ett effektivt tervandande och motverka missbruk
av reglerna om arbetstillstand.

Migrationsverket menar vidare att regeringen tydligare behdver klargéra hur
den foreslagna lagstiftningen kommer leda till att unga personer ska ha
mojlighet att beviljas permanenta uppehallstillstand efter genomférda
studier, da stor del av den berdrda gruppen kan komma ha svart att méta de
krav som stélls pa anstéllning for att ett permanent uppehallstillstand ska
beviljas. Lagforslaget beror inte den problematiken och innehaller inte
heller ndgon analys av hur ungdomsarbetslosheten ser ut for personer med
enbart gymnasieexamen.

Lagforslagets struktur

Sedan den tillfalliga lagen infordes tillampas ett system med parallella
lagstiftningar, vilket innebar en utmaning vad avser tekniska aspekter och
sjalva prévningen av asylansokningar. Det foreslagna inférandet av sérbe-
stammelser for studier pa gymnasieniva riskerar att ytterligare forsvara
tillampningen. Lagstiftningen ar komplicerad med tillstand som varierar i
langd beroende pa utbildningen och tidpunkten for nar studierna pabarjats
eller forvantas slutforas. Detta, samt att tillstanden i vissa fall kommer att bli
langa, star inte i Overensstammelse med hur regelverket i 6vrigt &r uppbyggt
avseende tillstand for studier och arbete. Ordningen med att ge ett langt
tidsbegransat uppehallstillstand samtidigt som den sokande varje ar ska
styrka forutsattningarna innebar att Migrationsverket far anpassa sin
verksamhet till att regelbundet kontrollera intyg, betyg, individuella
studieplaner och andra handlingar for den stora grupp som omfattas av
forslaget.

Kopplingen till ordnat mottagande

Forslaget innebér att avsaknad av ordnat mottagande i hemlandet medfor
grund for uppehallstillstand for gymnasiestudier. Migrationsverket anser att
denna koppling kan framsta som problematisk. Nar Migrationsverket ska
utreda om det finns ett ordnat mottagande i hemlandet & myndigheten i



mycket hog utstrackning beroende av den enskildes medverkan. Detta géller
sarskilt da mottagarlandets ansvariga myndigheter har begransade resurser
och mottagandet normalt faller pa den utdkade familjen. Majoriteten av de
ensamkommande asylsdkande barnen kommer fran lander som ofta helt
saknar ett ordnat mottagande genom myndigheter. Lagforslaget innebar att
det skapas incitament for den enskilde att inte medverka till atervandandet.
Det finns saledes risk for att de foreslagna andringarna motverkar
Migrationsverkets arbete med att motivera de som fatt beslut om avvisning
eller utvisning att sjalvmant atervanda. Visserligen skulle mojligheten att
slutfora sina gymnasiestudier fore ett atervandande undantagsvis kunna dka
incitamenten att lamna Sverige, da personen fatt en utbildning som kan
anvandas i hemlandet. Detta torde dock bli ovanligt, da en viktig del for ett
sjalvmant atervandande ar att minimera tiden i Sverige. I de flesta fall
kommer det bli en synnerligen stor utmaning att motivera unga vuxna till att
sjdlvmant l&mna landet efter genomford gymnasieutbildning.

Identitet och alder

Lagforslaget berdr inte vilken betydelse de sokandes identitet har for
uppehallstillstand for gymnasiestudier. Som beskrivs nedan under
Majligheterna till permanent uppehallstillstand ar huvudregeln i svensk
utlanningsratt att den sokande ska ha styrkt sin identitet for att kunna
beviljas uppehallstillstand pd annan grund an asyl. Om avsikten ar en annan
i detta fall maste det klargdras. Gruppen som berdrs av forslaget har ofta
svarigheter att gora sin identitet sannolik. Aven om kravet pa styrkt identitet
frangas kommer fragan om sékandes alder vara central. Hittills har
Migrationsverkets uppgift varit att bedéma om den sokande ar underarig
eller inte. Nu kommer Migrationsverket att tvingas beddma om den sdkande
ar 16 eller 17 ar gammal. Den metod for aldersbedémning som
Rattsmedicinalverket tagit fram kommer dessvarre inte ge Migrationsverket
stdd i handlaggningen av dessa drenden. Metoden for medicinsk
aldershbedémning avser 18-arsgransen.

Awven i de fall en alder kan faststallas kommer lagforslaget ge oonskade
konsekvenser i tillampningen. Exempelvis kan en 17-aring beviljas ett langt
tillstand for gymnasiestudier, samtidigt som en 16-aring beviljas ett tillstand
pa 12 eller 13 manader. Det kommer darmed framsta som mer fordelaktigt
att vara 17 ar an att vara 16 ar. En annan situation som kan uppsta ar att en
17-aring med familj kan fa ett beslut om utvisning, medan ett 17-arigt
ensamkommande barn som saknar ordnat mottagande i hemlandet kan fa ett
uppehallstillstand for gymnasiestudier. Detta kan innebéra risk for familje-
splittring om foréldrar véljer att [amna sitt barn i Sverige for att barnet ska
ha mojlighet att ses som ett ensamkommande barn utan ordnat mottagande i
hemlandet, och darigenom beviljas ett uppehallstillstand for studier. Det kan
aven framsta som oréttvist och svarforklarligt att de foreslagna bestammels-
erna i 16 e § och f § innebar att vuxna asylsokande som laser pa gymnasiet
kan beviljas langa tillstand, i jamforelse med de korta tillstand som en 16-
aring beviljas. Likasa innebar forslaget att ett barn som annu inte &r i
gymnasiealder kommer att tvingas atervanda till sitt hemland, medan ett
betydligt aldre barn kommer att erbjudas en mojlighet till langt eller
permanent uppehallstillstand.
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Alder kommer féljaktligen att ha en avgorande betydelse i tillampningen
och leda till synnerligen svara fragor om aldersbedémningar, utéver de
svarigheter som redan idag finns nar det galler avsaknad av ID-handlingar
och majligheten att bedéma unga sokandes alder.

Olika tillstandstider for familjemedlemmar

Lagforslaget innebér att medlemmar i en familjegrupp kommer kunna fa
olika langa tillstand och problematiska familjesituationer kan uppsta.
Exempelvis kan ett vuxet barn i familj beviljas ett flerarigt tillstand sam-
tidigt som foraldrar och yngre syskon far beslut om utvisning. En annan
situation ber6r unga par som beviljats tillstand pa 13 manader pa grund av
skyddsbehov. Om skyddsbehovet upphért vid forlangningsansdkan och
endast en av dem har pabdrjat gymnasiestudier kan denne beviljas ett
flerarigt tillstand, samtidigt som den andra personen saknar grund for
fortsatt tillstand och riskerar utvisning. Migrationsverket anser att det ar
onskvart att undvika sadana situationer da det bl.a. bryter mot ordningen att
i mojligaste man halla samman tillstanden inom familjer.

Skolan och kommunerna

Migrationsverket konstaterar att det finns tillampningssvarigheter inom
omraden som faller utanfor Migrationsverkets priméara uppdrag, och da
framst vad avser kommuner och skola.

Lagforslaget kommer kunna medfdra att skolorna och de enskilda lararna
far inflytande 6ver uppehallstillstanden. Darutdver kommer lagforslaget
medfdra stora tillampningsproblem for kommunerna, som far konsekvenser
for den sokande och mojligheterna att studera vidare. Exempelvis géller
ratten att fullfolja utbildningen inte byte fran introduktionsprogram till
nationellt program. Det innebdr att en elev som paborjat ett introduktions-
program fore 18 ar, men slutfort det efter 18 ar, inte har ratt att paborja ett
nationellt program. Lagforslaget svarar inte pa hur en sadan situation ska
I6sas. Det saknas dven problembeskrivning, konsekvensanalys och/eller
forslag till andring i skollagen (2010:800) for situationerna som uppstar nar
personer som studerar pa gymnasium flyttas mellan kommuner. En
asylsokande kan pabdrja sin gymnasieutbildning pa en ort, flyttas till en
annan kommun i samband med 18-arsdagen och till en tredje kommun efter
kommunplaceringsbeslut. For den enskilde individen som ska fullfélja sina
studier kan omplaceringarna gora det svart att fa godkéanda betyg, trygghet i
sin skolgang och boendemiljo som ar gynnande for att sedan etablera
kontakter pa arbetsmarknaden.

Sarskilda synpunkter

Annan motsvarande utbildning

En person som har fatt ett utlatande fran Universitets- och hogskoleradet
Over att han eller hon har en utl&ndsk utbildning motsvarande en svensk
gymnasieutbildning ska inte kunna fa ett langre uppehallstillstand for
studier. Detsamma galler den som har bedémts behorig till hdgskoleut-
bildning. Det kommer dock finnas andra personer som har fullféljt en
gymnasieutbildning och ur rattssdkerhetssynpunkt ar det viktigt att
bestdmmelsen tillampas for samtliga med gymnasieexamen.
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Migrationsverket menar att ansokningsforfarandet darfor bor kompletteras
med fragor om gymnasiestudier samt rutiner och metoder for att kontrollera
detta, vilket kommer innebdara ytterligare administration och forlangd
handlaggningstid.

Aktivt delta i utbildning

Enligt forslaget ska de som beviljats uppehallstillstand enligt bestammels-
erna i 16 a— d 88 varje ar redovisa for Migrationsverket att han eller hon
deltar aktivt i utbildningen. Migrationsverket befarar att beddmningarna kan
bli svdra och resurskravende dven om detaljerade foreskrifter ges. I motive-
ringen till férslaget anges att ett alternativ till att inkomma med betygs-
utdrag for att styrka aktivt deltagande kan vara att ge in dokumentation som
intygar nérvaro vid undervisningen eller underlag som visar att personen
foljer den individuella studieplanen. For att underlatta saval skolans som
Migrationsverkets hantering, och sakerstalla en rattssaker handlaggning,
forordar Migrationsverket att alternativen till betygsutdrag tas bort och att
aktivt deltagande enbart styrks genom betygsutdrag.

Oavsett hur den sokande ska styrka sitt aktiva deltagande konstaterar
Migrationsverket att det kommer bli frdga om en omfattande skriftlig
dokumentation som ska inges i varje &rende. Lagforslaget kan i tillamp-
ningen innebéra informationsutbyte mellan Migrationsverket och skolorna
och/eller andra myndigheter. Det gar inte att utesluta att inhamtande av
uppgifter mellan myndigheter kan forsvaras av bristen pa saval rutiner som
mojligheter till uppgiftsutbyte.

Undantag for heltidsstudier

Studier som bedrivs enligt skollagen, dvs. grundskola och gymnasieskola, &r
att betrakta som heltidsstudier. Enligt lagforslaget ska det medges undantag
for heltidsstudier om det foreligger sarskilda skal. Migrationsverket efter-
fragar tydligare vagledning i fraga om vad som kan utgora sarskilda skal,
inklusive om det ar skolan eller Migrationsverket som ska medge undan-
taget samt om bedomningen ska ske nar ett tillstand utfardas och/eller i
samband med kontrollen av aktivt deltagande.

Tillstand for sokande med gallande avlagsnandebeslut

Personer som har haft beslut med verkstallighetsforeskrift ska beviljas
uppehallstillstand enligt bestammelsen i 16 e §. | dessa fall foreligger dock
ett gallande ut- eller avvisningsbeslut som har vunnit laga kraft. Enligt
utlanningslagen (2005:716) kan sadana beslut endast angripas med
bestammelserna om verkstallighetshinder i 12 kapitlet utlanningslagen.
Bestammelsen bor darfor ses dver for att personer med verkstallbara
avlagsnandebeslut ska kunna omfattas av forslaget.

Statusforklaringar

Lagforslagets konstruktion avviker fran nu gallande uppdelning mellan de
som beviljas uppehallstillstand som skyddsbehdvande och de som beviljas
uppehallstillstand pa annan grund sedan det konstaterats att skyddsbehov
saknas. Skyddsstatusforklaringar &r inte begransade i tid och om skydds-
behov skulle upphdra under tiden som ett tillstand for gymnasiestudier I6per
sa ska skyddsstatusforklaringen aterkallas. Ett aterkallande kraver bland
annat muntlig handlaggning. Det blir aven fraga om dubbla bedomningar for
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exempelvis de som beviljas uppehallstillstand enligt bestammelsen i 16 ¢ §.
Ett sadant tillstand galler i 13 manader. Om den s6kande &r alternativt
skyddsbehdvande eller skulle ha beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 §
utlanningslagen ska uppehallstillstdndet dock galla i 24 manader.
Sammanblandningen av statusforklaringar och tillstand for studier leder
darmed till dubbla bedomningar i de olika tillstandstyperna, vilket i sin tur
kan medfora tillampningssvarigheter.

Etableringstid

Nar Migrationsverket beviljar uppehallstillstand for studier pa nationellt
program kommer detta i de flesta fall att galla under utbildningens langd
plus sex manader som ska motsvara en etableringstid for arbete. Da det ar
den individuella studieplanens langd som avgor tillstandstiden kommer det
bli svart att bedoma tillstandstidens langd. | de fall den sokande inte har
tillgodogjort sig etableringstiden kan han eller hon beviljas ett tillstand pa
sex manader. Migrationsverket vill framhalla svarigheterna med att hand-
lagga arenden med sa korta tillstandstider och risken att handlaggningstiden
kan overstiga tillstandets langd samt de bedomningssvarigheter som da kan
uppsta.

Mojligheterna till permanent uppehallstillstand

Ett permanent uppehallstillstand enligt 17 § tillfalliga lagen torde innebéra
ett krav pa styrkt identitet. Nar det galler inkomst av anstéllning preciseras i
forarbetena att anstallningen maste vara varaktig. Med en varaktig anstall-
ning avses i forsta hand tillsvidareanstéallningar, men &ven en tidsbegransad
anstallning bor kunna anses varaktig om den ska paga under en langre tid
(prop. 2015/16:174 s. 61). Den grupp som berdrs av forslaget saknar ofta id-
handlingar. Mot bakgrund av detta bedémer Migrationsverket att permanent
uppehallstillstand inte kommer kunna beviljas for de personer som inte kan
styrka sin identitet savida inte en andring i denna del féreslas. Verket menar
ocksa att forutsattningarna far anses begransade att de som fullfoljt sin
gymnasieutbildning inom sex manader har en anstallning som nar upp till
kraven i forarbetsuttalandena. Som anforts ovan foreligger det darmed risk
for att de som berdrs av forslaget inte kvalificerar for permanenta
uppehallstillstand, att missbruket av regler som ror tillstand pa grund av
arbete kommer Oka ytterligare och dessutom drabba en redan utsatt grupp
unga manniskor samt att atervandandearbetet kan antas forsvaras for dessa
personer som vistats manga ar i Sverige.

Aterkallelse

Migrationsverket motsatter sig inte att en bestimmelse om aterkallelse
infors men vill understryka att &rendena i regel ar komplicerade, kraver
mycket utredning och har i praktiken séllan en preventiv och kontrollerande
effekt. Det &r Migrationsverket som har bevisbordan for att det foreligger
grund for aterkallelse och om den sékande inte langre aktivt deltar i
utbildningen ska skyddsskélen utredas och provas. | d&renden om utvisning
ska ett offentligt bitrade forordnas. Det foreslas visserligen att bestam-
melsen om aterkallelse ska bli fakultativ och att Migrationsverket darmed
kan avsta fran att aterkalla tillstandet om personen fortfarande har skydds-
behov. Likvéal kommer det dock vara fraga om en prévning da den sokande
har réatt till skyddsklassning och darmed tillhérande rattigheter och skyldig-
heter med korrekta tillstandlangder for respektive klassning.



7 (8)

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget kommer leda till ett 6kat antal ansokningar fran nyanlanda,
personer med tidsbegransade uppehallstillstand och personer med
avlagsnandebeslut som vunnit laga kraft. En ny drendekategori kommer
innebdra nya handlédggnings- och beddmningsmoment dar hansyn bland
annat ska tas till tillstandstidens olika langder, forlangningsansokningar och
bevisning. Likasa kommer Migrationsverket behova skicka ut paminnelser
for skyldigheten att rapportera aktivt deltagande, besvara fragor om tillstand
och handlaggning samt i vissa fall ta in kompletteringar till beslutsunder-
laget. Vad sarskilt géller aterkallelse av uppehallstillstand innebar det som
regel administrativa svarigheter att ta in och hantera information som inte ar
kopplad direkt till ett 6ppet drende. Sarskilda funktioner maste skapas for att
Migrationsverket lI6pande och systematiskt ska ta emot, vérdera, och folja
upp redovisningar fran de studerande samt kontrollfunktioner for bevakning
av redovisningsskyldigheten. For att redovisningarna ska fylla nagon
funktion bor en beddmning ske i varje enskilt fall, med aterkallelsedarenden
som maste dppnas och handlaggas. Okad drendeméangd, nya handlaggnings-
atgarder och nya bevakningssystem kommer leda till langre handlaggnings-
tider och hogre kostnader. De manga tillstandstyperna kan dven innebara att
en mer svarplanerad verksamhet for Migrationsverket och kommunerna. Det
kommer exempelvis vara svart att avgora hur manga personer som aktivt
kommer att delta i sin utbildning och darmed svart att séga hur manga
utvisningsarenden som kan bli aktuella under en prognosperiod.

Forslag till lag om andring i lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlénda invandrare fér bosattning (bosattningslagen)

| 8 § andra stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(LMA) anges att utlanningar som vistas pa forlaggning har ratt till bistand
aven efter det att de har beviljats uppehallstillstand, om de inte anvisats eller
kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun. Anvisning for boséttning
regleras numera i bosattningslagen. Genom férslagen kommer de som
beviljas tidshegransade uppehallstillstand enligt lagforslaget att dven
omfattas av boséttningslagen. For att kommunerna i sin tur ska fa ratt till
ersattning for mottagandet av utlanningar kravs dock dven en andring i 5 §
forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa
utlanningar. | avsaknad av sadan reglering kommer lagforslaget innebéra att
de som beviljas tillfalliga uppehallstillstand visserligen kan anvisas for
bosattning, men att kommunerna inte kan erhalla statlig erséttning.

Ovriga andringar i den tillfalliga lagen

Uppehallstillstand med stod av 5:6 respektive 5:11 utlanningslagen
Regeringen anfor i utkastet till lagradsremiss att Migrationsverket dndrat
praxis om med vilket stdd i lagtext ett ensamkommande barn i vissa fall kan
beviljas tidsbegransat uppehallstillstand. Saken ror ett ensamkommande
barn mellan 17-18 ar, vars anstkan om uppehallstillstand har avslagits och
som saknar ett ordnat mottagande i hemlandet. Fragan i dylika fall & om
uppehallstillstand bor beviljas med stod av 5 kap. 6 & (synnerligen
ommande omstandigheter) eller 5 kap. 11 § (tidsbegransat tillstand vid
verkstéllighetshinder) utlanningslagen. Migrationsverket vill i detta



sammanhang sarskilt understryka att nagon praxisandring inte genomforts i
denna del. Verket har daremot fortydligat i vilka fall ett tillstand bor kunna
beviljas for ovan ndmnda kategori nér kriterierna som definierats i svensk
ratt och praxis for synnerligen émmande omstandigheter inte ar uppfyllda.
Verket har i ett rattsligt stallningstagande fortydligat att ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand i dessa fall kan beviljas med stod av 5 kap. 11 §

utlanningslagen men att detta ar en fraga som maste prévas fran fall till fall.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad vikarierande generaldirektor
efter foredragning av réttsliga experten Anna Lindblad. | den slutliga
handlaggningen har enhetschefen Asa Carlander Hemingway och
rattschefen Fredrik Beijer deltagit.

Mikael Ribbenvik
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