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Inledning

Barnombudsmannen har beretts mojlighet att ge synpunkter pa Utkast till
lagradsremiss Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva..
Barnombudsmannen kommenterar forslaget utifran FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) och hur den har tolkats av FN:s kommitté for
barnets rattigheter (barnrattskommittén) i dess allmanna kommentarer och
rekommendationer till Sverige.

Utkastet till lagradsremiss foreslar att ungdomar mellan 17 och 25 ar som ska eller
har pabérjat studier pa gymnasial niva eller motsvarande studier fér vuxna, ska fa
ett langre uppehallstillstand an den tillfalliga utlanningslagen tillater, sa att dessa
studier kan slutforas. Tiden for uppehallstillstandet ska ocksa innefatta 6 manader
efter studierna avslutats for att mojliggora for den da vuxne personen att fa arbete
och darmed kunna fa ett permanent uppehallstillstand. Uppehallstillstand ska
kunna ges dven for att kunna pabérja studier pa introduktionsprogram.

Barnombudsmannen ar positiv till att det ges en mojlighet till [angre
uppehallstillstand sa att ungdomar som inlett sina studier pa gymnasial niva kan
fullfélja dessa och ha en mojlighet att fa arbete och darmed permanent
uppehallstillstand.

Barnombudsmannen har dock vissa synpunkter pa forslagets utformning, vilket
kommer framga nedan. Barnombudsmannen har valt att i detta remissvar ge sina
synpunkter pa forslaget som helhet och inte forslagspunkt for forslagspunkt.

Barnombudsmannens synpunkter pa férslaget

Forslagets komplexitet

En 6vergripande synpunkt ar att forslaget ar komplicerat. Sammanlagt finns det 9
olika forslag pa nar en person kan fa uppehallstillstand for studier pa gymnasial
niva. Detta omfattar olika personkategorier, nar personer har registrerats som
asylsokande och beroende pa vilken utbildningsniva det galler. Det var ocksa tydligt
vid remissmotet, som Justitiedepartementet kallade till den 8 december 2016, att
aven departementet ser forslaget som komplicerat. Barnombudsmannen kanner
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darfor oro 6ver hur de foreslagna forandringarna ska kunna omsattas i praktiken av
handlaggarna pa Migrationsverket. Vi dr ocksa oroliga 6ver mojligheterna for gode
man och offentliga bitraden att tillgodogora sig forslagen och i sin tur kunna
forklara det pa ett begripligt satt for barnet eller ungdomen som hen representerar
i processen.

Barnombudsmannen foreslar darfor att det ska anses inga i Migrationsverkets
utredningsskyldighet att ta reda pa om en asylsékande studerar/6nskar studera pa
gymnasial niva for att kunna ta med detta i bedémningen av vilken tid som det
tillfélliga uppehallstillstandet ska utfardas for.

Aldersgrinserna i forslaget

| forslaget foreslas att en person som fyllt 17 ar ska kunna fa dessa
uppehallstillstand. Det galler saval barn som kommer med sina foraldrar som
ensamkommande barn. Grunden for detta anges vara for barn i familj att barnet,
om det far ett Iangre uppehallstillstand an sina forédldrar, inte ska lamnas kvar
ensamma i Sverige om foraldrarna inte far forlangt uppehallstillstand. For
ensamkommande barn vill regeringen inte ha ett mer generost system for att
undvika potentiell familjesplittring.

I Sverige kan en asylsdkande borja studera pa gymnasial niva fran 16 ars alder. Att
utesluta alla asylsokande mellan 16 och 17 ar fran mojligheten till ett forlangt
uppehallstillstand enbart pa grund av deras alder utgor en diskriminering av dessa
barn i enlighet med artikel 2 i barnkonventionen likval som artikel 21i EU:s stadga
for de grundlaggande rattigheterna. Aven svenska diskrimineringslagen innehaller
alder som en diskrimineringsgrund. Barnombudsmannen avstyrker darfor forslaget
i denna del. Barnombudsmannen foreslar att det ska vara en 16-arsgrans i lagen. For
de fall da det skulle innebara att fordldrarna har ett kortare uppehallstillstand an
barnet s anser Barnombudsmannen att barnets basta i enlighet med artikel 3
barnkonventionen och 1 kap 10 § utldnningslagen ska appliceras och leda till att
fordldrarna far ett uppehallistillstand som galler till barnet fyllt 18 ar.

Sarskilt bekymmersamt blir detta for de ensamkommande barn som fatt sin
asylansokan registrerad innan den 24 november 2015, som utkastet sarskilt belyser.
For dessa barn har Migrationsverket gjort ett rattsligt stallningstagande att man
kan utfarda tidsbegransade uppehallstillstand fér de som &r mellan 16 och 17,5 ar
gamla. Tidsbegransningen galler tills barnet fyller 18 ar. Att da utesluta gruppen 16-
17-aringar, som far detta tidsbegransade uppehallstillstand, fran mojligheten att fa
ett langre uppehallstillstand nar de studerar pa gymnasial niva ar synnerligen
anmarkningsvart. Ska barnet da kunna anséka om forlangning nar hen har fyllt 17
ar? Detta framgar inte av forslaget.

Madjligheten att kunna tillgodogora sig och slutfora studierna

Barnombudsmannen har under 2016 traffat cirka 150 barn som kommit till Sverige
och sokt asyl. Det ar saval barn i familj som ensamkommande barn och dven barn
som lever i Sverige utan nodvandiga tillstand (sa kallade pappersl6sa barn).

I dessa intervjuer framgar det att manga barn ar traumatiserade av handelser i
hemlandet eller under flykten. Mdnga barn vittnar ocksa om att oron fér om de ska
fa uppehallstillstand eller inte och de Ianga véantetiderna pa besked paverkar deras
mdjligheter att ta tillvara sin skolgang — de har svart att koncentrera sig, sover



daligt, ater daligt. Barnens beréattelser har ocksa bekraftats genom en
enkdtundersokning som Barnombudsmannen genomforde med 574 skolskoterskor.

Nar detta forslag gar igenom ar det av stor vikt att det sékerstalls att barn som har
behov av traumabehandling eller annat psykologiskt stod far detta sa snart som
mojligt efter ankomst till Sverige. Detta for att till fullo kunna tillgodogoéra sig sina
studier och ha en maéjlighet att genomféra dessa i tid, innan uppehallstillstandet
|6per ut.

Kunskap om hur traumatiska handelser, oro och langa vantetider kan paverka ett
barns studieresultat maste ocksa finnas hos handlaggarna pa Migrationsverket.
Detta da dessa dels ska bedéma om barnet eller ungdomen aktivt deltar i
utbildningen, dels beddma om personen ska kunna fa sitt uppehallstillstand
ytterligare forlangt for att slutfora studierna nar hen inte har f6ljt den ursprungliga
studieplanen.

Darfor bor Migrationsverket ta fram riktlinjer for vilka intyg som galler for att
bevisa att en person lider av sddana psykiska problem som paverkar skolgangen. Da
det ar tydligt fran Barnombudsmannens enkat med skolskoterskor att kontakterna
med Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) inte fungerar tillfredsstéllande, bor intyg
fran personer med relevant yrkeslegitimation vara tillrackligt.

Forslagets barnkonsekvensanalys

Forslaget har en barnkonsekvensanalys som i borjan redogor for hur en barnets
basta bedomning ska ga till. Dock saknas i den fortsatta analysen av forslagets
konsekvenser for barn en koppling till barnets basta. Detta ser Barnombudsmannen
som problematiskt. Det ar inte heller i linje med det forslag som
Barnrattighetsutredningen kom med i mars 2016." Vidare saknar
Barnombudsmannen en analys av forslagen utifran artikel 2 i barnkonventionen
om icke-diskriminering, i synnerhet utifran aldersdiskriminering. Nar det géller
artikel 6 i barnkonventionen sa saknas ocksa analysen utifran moéjligheten att
tillgodogora sina studier, som vi har papekat ovan. Barnombudsmannen anser
vidare att det i barnkonsekvensanalysen ocksa bor ha gjorts en analys av hur
forslagets komplexitet kan paverka barnets ratt att tillgodogdra sig denna
mojlighet till forlangt uppehallistillstand. | detta bor det ha ingatt en analys av
vikten av information till barnet och vem som ska férmedla denna information.

Foredragande i drendet har varit juristerna Karin Fagerholm och Maj Fagerlund..
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