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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 28 november 2016 beretts tillfalle att
avge yttrande dver utkast till lagradsremiss Uppehallstillstand for studier pa gymnasial
niva.

Sammanfattning

Advokatsamfundet stéller sig positivt till regeringens ambition att forbéattra situationen for
de ungdomar och unga vuxna, som efter den senaste tidens forandringar i svensk
utl&nningslagstiftning och praxis riskerar att hamna i otillfredsstéllande situationer med
korta tillfalliga uppehallstillstand och uppskjutna verkstalligheter av utvisningar. Det ar
aven positivt att forslaget forsoker skapa mojligheter till utbildning och etablering for
denna utsatta grupp.

Utformningen av forslaget framstar emellertid enligt Advokatsamfundets mening som
problematisk pa flera satt. Regeringens forslag véacker aven viss oro vad galler om det
svenska gymnasiesystemet och berérda myndigheter har en verklig férmaga att méta de
behov som foreslagen lagstiftning skapar. Fragor vacks dven om berérda ungdomar och
unga vuxna klarar av att uppfylla de krav som stélls pa dem i forslaget, bade att tillrackligt
snabbt lyckas fa en plats i gymnasieskolan och/eller férberedande utbildning, samt &ven
att darefter fullfolja skyldigheterna och aterrapportera till Migrationsverket.

Allménna synpunkter
Advokatsamfundet anser att det &r problematiskt att regeringen alltjamt, i frdga om

prévningen av ratten till uppehallstillstand, fortsatter att tillmata det datum den sokande
ldmnat in sin ans6kan avgorande betydelse. Detta &r enligt Advokatsamfundets mening en



diskriminerande och olamplig grund for sdrbehandling av méanniskor i utsatta situationer.
Det &r dven olyckligt att nu féreliggande forslag innebar att barn kommer att behandlas
olika beroende pa om de ar 17 ar och 6 manader eller dldre. Barn som ansokt om
uppehallstillstand efter den 24 november 2015 kommer att vid denna alder ges ett
utvisningsbeslut med uppskjuten verkstallighet, och ddrmed inte omfattas av de foreslagna
bestdimmelserna, medan barn som ar yngre kommer att beviljas ett tillfalligt
uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen och darmed kunna omfattas. Enligt
Advokatsamfundets uppfattning ska barn behandlas som barn dnda tills de uppnar 18 ars
alder. Obefogad sdrbehandling av barn vid andra aldersgréanser riskerar att sta i strid med
grundl@ggande principer om likabehandling och t.ex. Barnkonventionen.

Vidare finns det en risk for att barn som i sitt hemland genomgatt studier pa gymnasial
niva (om &n inte motsvarande svensk gymnasieskola), riskerar att sarbehandlas negativt
och direkt tvingas ut pa arbetsmarknaden trots att de egentligen ocksa skulle vara i behov
av andra svenska utbildningsinsatser.

Advokatsamfundet finner det dven sérskilt angelaget att framhalla att den foreslagna
lagstiftningen ar synnerligen komplicerad och tekniskt svar att genomtranga, dven for
advokater med langvariga erfarenheter och kunskaper inom det aktuella omradet.
Lagstiftningen &r tankt att tillampas av ett mycket stort antal handlaggare pa
Migrationsverket och maste aven kunna forstas av skolpersonal, gode mén,
vardnadshavare, offentliga bitraden och inte minst av de unga sjalva. Det forslag som nu
foreligger, innebar en svarforcerad lagtext med ett stort antal snarlikt formulerade
paragrafer gallande olika men snarlika grupper. Det &r enligt Advokatsamfundets
uppfattning inte klarlagt varfor de olika grupperna behover sarbehandlas pa foreslaget satt.
Varje sokande maste troligtvis provas och erhalla tillstand enligt tva-tre olika paragrafer
under sin skolgang. Till detta tillkommer évergangsbestammelser, som bryter mot den
generella regel som tidigare slagits fast om den tillfalliga begransningslagens tillamplighet
for barn med ansdkan innan den 24 november 2015, samt en helt ny tillfallig lag som ska
trada i kraft vid en senare tidpunkt. Forslaget borde kunna goras betydligt mer
overskadligt genom att l1ata ungdomar och unga vuxna i de olika grupperna ges likartade
rattigheter. De motiv som anfdrs for sarbehandlingen av de olika grupperna uppvéger inte
den problematik som skapas. FOrutsebarhet och anvéandbarhet riskerar att inte kunna
uppratthallas med nu foreslagen ordning.

Synpunkter avseende tillgang till gymnasieskolor och forberedande program

| det aktuella lagforslaget villkoras rattigheten till uppehallstillstand i Sverige med en
studieplats pa gymnasieprogram och dértill forberedande utbildning. Ratten,
tillgangligheten och mojligheten att 1&sa dessa program &r emellertid inte tydligt reglerad,
sarskilt inte for grupper med kortare uppehallstillstand eller som &r 6ver 18 ar. Personer i
dessa grupper som till exempel omplaceras i ny kommun, riskerar att férlora sin
studieplats, och darmed i forlangningen sitt uppehallstillstand. Det &r vidare i dag till stor
del upp till natverket runt varje ungdom och ung vuxen att i dessa situationer ordna med
studieplatser och logistiken daromkring. Nar studieplatsen far en sa avgorande betydelse i



den sokandes liv ar det utifran ett rattssakerhetsperspektiv av avgorande betydelse att
tillgangen till studieplatser hanteras systematiskt och effektivt till fordel for varje enskild.
Innan foreslagen lagstiftning trader i kraft bor kommuner, gymnasieskolor och
Migrationsverket ha ett klart och tydligt handlingsprogram, som ger alla berdrda
ungdomar och unga vuxna samma mojligheter att snabbt erhalla en studieplats efter
ankomsten till Sverige.

For att undvika att de enskilda s6kandena drabbas av systematiska brister och problem,
om till exempel skolan upphor med sin verksamhet, bor lagforslaget kompletteras med en
mojlighet att i sarskilda fall bevilja ett forlangt uppehallstillstand om den sékande gjort
vad som kan forvantas for att erhalla och folja undervisningen pa ett program, men som
blivit av med sin studieplats utom egen forskyllan.

Synpunkter avseende den unges egen aterrapportering

Den nu foreslagna regleringen innebar en skyldighet for den enskilde att aterkoppla till
Migrationsverket arligen for att visa att denne aktivt deltar i undervisningen. Vad galler
kravet pa att aktivt delta i undervisningen, ska detta enligt remissutkastet narmare
specificeras i forordning. Advokatsamfundet vill i detta avseende papeka att det ar av
storsta vikt att kravet pa deltagande bor fokusera just pa narvaro och engagemang, inte
betyg. Krav som fokuserar pa betyg riskerar innebéra att larare i sin betygsattning far en
avgorande roll i de s6kandes migrationsprocess, vilket ar olampligt. Det finns ocksa
anledning att paminna om att sokandena i den grupp som omfattas i manga fall ar utsatta
personer med bristande tidigare skolgang, och det bor darfor finnas ett betydande
utrymme for individuella och anpassade laroplaner. Inl&rning torde inte generellt
underlattas av radsla for utvisning.

Vad galler aterredovisningen till Migrationsverket maste vidare en utokad service- och
informationsskyldighet hos verket krévas, da det rér sig om en grupp av ungdomar och
unga vuxna som i manga fall helt kommer att sakna juridiska bitraden, gode mén och
vardnadshavare att bista dem. Mojligen skulle en majlighet for den unge att ge skolan
fullmakt att direkt rapportera till Migrationsverket 6vervagas.
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