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Flyktinggruppernas Riksrad, FARR, har beretts tillfille att limna synpunkter till férslaget. Trots sitt
namn innebir forslaget 1 huvudsak att uppehallstillstind som givits enligt den tillfalliga
begrinsningslagen kan forlingas f6r ungdomar som gar 1 gymnasiet.

Allminna synpunkter

FARR vilkomnar att regeringen presenterar detta forslag, som aviserades redan i forarbetena till Lag
(2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att fa uppehallstillstind i Sverige
(begrinsningslagen).

I vart remissvar infér inférandet av begrinsningslagen har vi framfort skarpa invindningar mot
tidsbegransade uppehallstillstind 1 allmdnhet och tidsbegrinsade uppehallstillstaind f6r barn i synnerhet.
Dessa invindningar kvarstar, och har bara forstirkts genom att vi nu boérjar se konsekvenserna. Vi tar
fortfarande avstand fran den minniskosyn som manifesteras i att anstillningsbarhet dr avgérande for
att fa permanent uppehallstillstind - inte skyddsbehov. Genom det féreliggande lagforslaget skulle
samma manniskosyn omfatta ungdomar. Den som klarar att fa betyg kan i férlangningen fa stanna i
landet medan den mest skadade och sarbara som inte uppnar skolkraven, kommer att straffas med
kortare tillstand och storre risk for utvisning,

Eftersom moijligheten till lingre tillstand trots allt fyller en lucka och férhoppningsvis nagot kan
motverka begrinsningslagens destruktiva inverkan pa ungdomars maende och integration, stiller vi oss
inda bakom att lagférslagen om gymnasiestudier genomférs, som komplement till begrinsningslagen.

Vi vill dock erinra om nagra andra regler som skulle beh6va forandras for att lagandringarna ska fa
avsedd effekt.

Sammanfattning av FARR:s yrkanden

Atgirder som behovs for att férslagen ska fa avsedd effekt
e Aterstill kommunernas ansvar fér ungdomar 18-21 ér for att skolgingen inte ska avbrytas.
e Hoj aldersgrinsen for asylsokande att ansoka till nationellt gymnasieprogram.
e Infor ett moratorium f6r aldersuppskrivningar tills vetenskapligt utprévade metoder har inférts.



e Tillse att god man, ungdomsboende och skolgiang kvarstir tills beslutet vunnit laga kraft, i fall
da aldersuppskrivning till 18 skett samtidigt med utvisningsbeslut i fOrsta instans.

e FErbjud aldersutredning eller atertagande av uppgiven alder f6r de ungdomar vars dlder skrivits
upp utan utredning, med moijlighet till uppehallstillstaind pa grund av verkstallighetshinder.

e Tillimpa fyrairsregeln dven for ensamkommande som ansokt efter 24 november 2015.

e Lat det tionde grundskoledret utgbra grund f6r uppehallstillstind pa motsvarande sitt som
introduktionsprogrammen.

Ovriga yrkanden
e InfOr ratt att 6verklaga uppehallstillstandets lingd.

e Se Over lagen om svenskt medborgarskap 1 syfte att klargora att tidsbegrinsade tillstind med
sikte pa bosittning skall inga 1 kvalifikationstiden f6r naturalisering.

Synpunkter och kommentarer till regeringens forslag
Kommentarerna nedan féljer avsnitten i lagférslaget.

Lagtexterna

Lagtexterna som foreslas dr extremt komplicerade. Vi uppmanar regeringen att sammanféra
paragraferna sa att lagtexten blir mojlig att forsta f6r de ungdomar som omfattas och deras ombud.

Lingre uppehallstillstand for studier

Lingre uppehillstillstand for den vars tillstind ska tidsbegrinsas enligt den tillfilliga lagen.
Denna del handlar om att ungdomar som gar ett nationellt gymnasieprogram kan fa uppehallstillstand
for hela gymnasietiden plus sex manader om de annars skulle ha fatt ett kortare tillstaind enligt
begrinsningslagen.

FARR tillstyrker forslaget.

Vi vill uppmirksamma regeringen pa att de flesta kommuner fran och med héstterminen 2016 tar sin
hand ifran de ensamkommande barn som fyller 18 eller skrivs upp i dlder till 18. Detta innebir i
praktiken att skolgangen inte dr garanterad, eftersom barnet oftast tvingas flytta fran kommunen utan
lagstadgad ritt att komma in pa ett gymnasieprogram pa den nya orten. Om lagforslaget ska fa avsedd
effekt bor det kompletteras i forsta hand med ett aterstillt regelverk som gér att ansvaret stannar i den
ursprungliga placeringskommunen. I andra hand bor férslaget kompletteras med en justering av
skollagen. Fortsatt skolgiang vid kommunbyte behéver sikras f6r asylsdkande (och i fall av avslag 1
asylirendet fram till att detta vunnit laga kraft). Aldersgrinsen for att ansoka till nationellt program
behover héjas till densamma som f6r bosatta elever. Dessa 6nskemal kan komma att tillgodoses genom
den pagaende gymnasieutredningens forslag (SOU 2016:77), men behéver samordnas och
tidigareldggas.

Lingre uppehillstillstand f6r ensamkommande barn som ansékt om uppehallstillstind senast
den 24 november 2015

Denna del handlar om att ensamkommande barn som endast kan fa uppehallstillstand fram till 18-
arsdagen pa grund av brist pa ordnat mottagande 1 hemlandet istillet kan fa uppehallstillstand i fyra ar
forutsatt att de gar i gymnasiet.



Dessa barn skulle med tidigare praxis och dven enligt begrinsningslagens 6vergangsregel ha fatt
permanenta uppehallstillstind. FARR tillstyrker att dessa barn atminstone ska kunna fa fyraariga
uppehallstillstind istillet for de korta som de erbjuds idag.

Vi konstaterar att denna del av lagforslaget har blivit n6dvindig genom att Migrationsverket andrat
praxis och infort tillfalliga uppehallstillstind alternativt utvisning aven fér ensamkommande barn Gver
16 ar som sokte asyl senast den 24 november 2015. Detta kommer delvis att likas genom de féreslagna
lagandringarna.

Men under hosten 2016 har Migrationsverket dndrat praxis dven betriffande aldersbedomningar.

FARR har granskat ett antal utvisningsbeslut f6r ensamkommande barn vars alder samtidigt skrivits
upp till 18 under hosten 2016. Granskningen visar att Migrationsverkets utgangspunkt att den sdkande
ir vuxen tills motsatsen ir bevisad, i skarp kontrast till riktlinjer frin EU och UNHCR. Aldern har i
samtliga granskade fall skrivits upp utan utredning eller 6ver huvud taget indikation pa att personen ar
vuxen. Denna praxis innebir att ett okdnt antal barn klassas som vuxna och far beslut om utvisning, om
de inte kan bevisa sitt skyddsbehov pa samma sitt som om de vore vuxna. De som drabbas dr frimst
ensamkommande som pa grund av sitt ursprung saknar godkianda id-handlingar - och varav en stor
andel av liknande skal inte heller kan bevisa sitt personliga skyddsbehov gentemot férildrarnas
hemland.

Omkring 2000 ensamkommande barn har skrivits upp 1 alder 1 samband med utvisningsbeslut under
hosten. Samtidigt har endast nagra tiotal fatt tidsbegrinsade uppehéllstillstand pd grund av brist pa
ordnat mottagande. Den praxisindring som regeringen uppmirksammat, att bevilja tidsbegrinsade
uppehallstillstind och ddrmed undga begrinsningslagens 6vergangsregel for dldre barn som inte kan
bevisa ett personligt skyddsbehov, har alltsa i praktiken inte kommit till sa stor anvindning. For att
lagforslaget ska fa avsedd effekt kravs att ett moratorium for aldersuppskrivningar infors, tills
vetenskapligt utprovade metoder har inforts.

Forutom ett stopp fo6r dldersuppskrivningar foreslar FARR att de barn vars alder skrivits upp utan
utredning ska erbjudas en sadan alternativt dterfa sin uppgivna alder och direfter ges moijlighet till
uppehillstillstind pé grund av verkstillighetshinder och/eller uppehallstillstind f6r gymnasiestudier.

Ett minimikrav ir att de ensamkommande barn som fér avslag och samtidigt skrivs upp till 18 inte ska
ber6vas god man, boende och dirmed skolgang f6rrin dldersuppskrivningen (och utvisningsbeslut)
kunnat 6verklagas och vunnit laga kraft. Annars l6per dessa ungdomar en sirskilt stor risk att

falla utanfoér mojligheten till uppehallstillstind f6r gymnasiestudier dven om de efter Gverklagande far
tillstand. Denna del 16ses inte av gymnasieutredningens forslag utan behover angripas av regeringen
genom forordning eller annan reglering.

Lingre uppehillstillstand f6r ensamkommande barn som ansékt om uppehallstillstind efter
den 24 november 2015

Denna del handlar om samma grupp av barn som féregaende avsnitt, men som sokt asyl senare. De
skulle kunna fa tillstind for hela gymnasietiden plus sex manader om de gar ett nationellt program.

Ensamkommande barn som saknar mottagande i hemlandet bér fa en stabil tillvaro och uppmuntras till
studier. Dirfor foreslar FARR - forutsatt att permanent uppehallstillstind inte kan ges - att samma regel
om fyra ars tillstind ska gilla f6r ensamkommande barn oavsett nir de ansokt om asyl. Detta skulle
vara en bittre ordning dn att ungdomar som redan har utstatt mycket och édr under stor press ska vara
beroende av betygsittningen for sin mojlighet att rehabiliteras och ga ut skolan.



I andra hand tillstyrker vi férslaget som det ser ut, men erinrar om att det inte kommer att fa avsedd
effekt om inte kommunernas ansvar fér gymnasisterna I9ses - se ovan.

Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva

Ett tidigare uppehallstillstind har tidsbegrinsats enligt den tillfilliga lagen

Denna del handlar om att ungdomar som redan har haft ett tidsbegrinsat uppehallstillstand enligt
begrinsningslagen ska kunna fa ett kortare fortsatt tillstind om de gar ett introduktionsprogram i
gymnasiet eller ett tillstind f6r hela gymnasietiden plus sex manader om de gar ett nationellt program.
De som haft tillstind for introduktionsprogram ska ocksa kunna fa fortsatt tillstind for nationellt
program.

FARR tillstyrker forslagen, med samma kommentarer som ovan angaende kommunernas ansvar.

Ensamkommande barn vars ansdkan har registrerats hos Migrationsverket senast den 24
november 2015 och som har fatt, eller annars skulle fa, ett av- eller utvisningsbeslut med
uppskjuten verkstillighet

Denna del handlar om att ensamkommande barn som enligt Migrationsverkets nuvarande praxis skulle
fa utvisningsbeslut som ska verkstallas nir de fyllt 18, istillet kan fa fyra ars tillstaind forutsatt att de gar
1 gymnasiet.

FARR vilkomnar férslaget men konstaterar att det nastan helt sitts ur spel genom nuvarande praxis for
aldersuppskrivningar - se ovan.

Ensamkommande barn vars ursprungliga ansékan har registrerats senast den 24 november
2015 och som hunnit bli vuxna nir en ny ansékan om uppehallstillstand provas

Denna del handlar om att dven ensamkommande som hunnit bli vuxna innan de far beslut ska kunna fa
fyraariga tillstind under fOrutsittning att de gar i gymnasiet.

FARR vilkomnar férslaget, men erinrar om att det inte kommer att fa avsedd effekt om inte
kommunernas ansvar foér gymnasisterna léses - se ovan.

Ensamkommande barn vars ansékan har registrerats hos Migrationsverket efter den 24
november 2015

Denna del handlar om att dven barn som inte omfattas av fyraarsregeln men har eller skulle kunna fa
tidsbegransat uppehallstillstind pa grund av brist pa ordnat mottagande 1 hemlandet ska kunna fa ett
kortare fortsatt tillstind om de fyllt 17 och gar ett introduktionsprogram i gymnasiet eller ett tillstind
for hela gymnasietiden plus sex manader om de gar ett nationellt program. De som halft tillstand f6r
introduktionsprogram ska ocksa kunna fa fortsatt tillstind for nationellt program, om de fyllt 18.

Fa ensamkommande barn kvalar in till nationellt program fére 18 ars alder. Det ar bra att dven
ensamkommande barn som ansokte efter den 24 november och fatt stanna tillfalligt pa grund av brist
péa ordnat mottagande i hemlandet far en mojlighet att fortsitta i introduktionsprogram.

Men forslaget innebir att de flesta skulle utsittas f6r omprovning flera ganger: forst ett tillstand pa
grund av bristen pa mottagande tills de fyller 18, direfter tillstind i en eller tvdi omgangar for
sprakintroduktion och direfter nationellt program. Darfér férordar FARR i férsta hand att ensam-
kommande barn behandlas lika dven om de s6kte asyl efter den 24 november. Ett fyraarigt tillstind
skulle vara till f6rdel f6r dem som presterar svagt i behov av rehabilitering, for alla som behéver
trygghet for att klara studierna och f6r Migrationsverket som skulle slippa en rad omprovningar.



Aven detta forslag riskerar att bli utan effekt om inte fragan om éaldersuppskrivningar och frigan om
kommunernas ansvar loses - se ovan.

Uppehillstillstand f6r fortsatta studier

Dessa delar handlar om att ungdomar som inte hunnit slutféra sin gymnasieutbildning enligt den
urpsrungliga tidsplanen ska kunna fa tillstindet forlingt studietiden ut plus sex manader, samt att
tillstand for introduktionsprogram ska kunna férlingas med ytterligare en 13-manadersperiod.

FARR tillstyrker férslagen.

Ovriga lagindringar (utanfor begrinsningslagen)

Dessa delar handlar om nir ansokan ska vara gjord, aterkallelse f6r ungdomar som inte studerar, samt
att en ny lag inférs som innebir att mojligheterna till uppehallstillstind for att ga ut gymnasiet plus sex
manader ska finnas kvar tre ar efter att begrinsningslagen upphort att gilla. Det finns dven
foljddndringar i etableringslagen och bosittningslagen.

FARR har inga kommentarer till dessa dndringar.

FARR foreslar att det tionde grundskoledret inférs som en grund f6r uppehallstillstind pa motsvarande
sitt som introduktionsprogrammen. Detta for att elever som viljer ett i andra avseenden forstandigt
alternativ inte ska missgynnas genom minskad moijlighet att ga ut gymnasiet.

Genom de nu foreslagna lagarna och 6vriga dndringar 1 utlinningslagstiftningen som skett de senaste
aren har flera varianter av tidsbegrinsade uppehallstillstand tillkommit for personer vars ursprungliga
avsikt dr att bositta sig 1 Sverige. I dessa fall finns vanligen utrymme for permanentning av tillstinden i
ett senare skede. Enligt praxis (se Migrationsoverdomstolens vigledande dom 2008:17) bor i dessa fall
hela den lagliga vistelsen tillgodoriknas som kvalifikationstid f6r svenskt medborgarskap.
Informationen om detta ér bristfillig och osidkerheten stor, sirskilt f6r asylsbkande dar huvudregeln
tidigare har varit att uppehallstillstaind har varit permanenta. Darfor foreslar FARR att regeringen
initierar en utredning av lagen om medborgarskap for att klargora att de tidsbegrinsade tillstinden med
sikte pa bosittning skall riknas in i kvalifikationstiden f6r naturalisering.

Ytterligare dndringar i begrinsningslagen

Tidsbegrinsat uppehallstillstand for flyktingar

Denna del handlar om att personer med flyktingstatus som fatt kortare tillstind 4n tre 4r pa grund av
att de klassats som sikerhetsrisk, ska kunna fa forlingt med tre ar om det skett en felbedomning eller
risken har upphort.

FARR tillstyrker forslaget, med reservation for att vi anser att flyktingar i normalfallet bor ha
permanenta uppehallstillstand.

Undantag frin f6rs6rjningskravet om s6kanden ir ett barn
Denna del handlar om att férilder som bor i Sverige inte ska behéva uppna ett f6rsorjningskrav for att

ett barn som f6ds i Sverige ska fa uppehallstillstand.

FARR tillstyrker forslaget.



Overklagande av beslut

Denna del handlar om att ritten till 6verklagande inférs 1 begrinsningslagen, med hinvisning till
tillimpliga delar av bestimmelsen om 6verklagande 1 Utlinningslagen. I regeringens motivering papekas
att uppehallstillstandets lingd inte kan 6verklagas.

FARR tillstyrker att ritten till 6verklagande inf6rs i den tillfalliga lagen.

FARR anser dock att uppehallstillstaindets lingd bor inféras som en ny grund for 6verklagande.
Uppehallstillstandets lingd 4r med nuvarande lagstiftning titt knuten till statusfragan som har en
kraftfull rittsverkan. Fragan om status kan 6verklagas, men ett 6verklagande dir bara
uppehallstillstindets lingd nimns riskerar att avvisas. I manga fall bor utgangspunkten vara att ett
overklagande av uppehallstillstindets lingd implicit innefattar statusfragan - pa liknande sitt som en
ansOkan om ny prévning normalt behandlas som en sadan dven om inte formuleringen ar helt korrekt.
Detta for att skydda den sékandes rittigheter eftersom ombud vanligen saknas 1 dessa situationer.
Inférande av uppehallstillstaindets lingd som en grund fér 6verklagande skulle forhindra att praxis
skiftar mellan domstolarna och att 6verklaganden avvisas trots att statusfragan borde ha prévats.

Slutkommentar

Som vi beskrivit ovan riskerar ett vilkommet fOrslag att fa liten effekt genom att myndigheter - vid
sidan om lagindringarna fran regering och riksdag - har dndrat spelreglerna. Regeringen kan inte undga
ansvar for denna situation. Regeringen har i remissbehandlingen av begrinsningslagen gatt ut med
budskapet att det ér tillatet att genomfora lagindringar som far kraftiga negativa konsekvenser, om det
overgripande malet dr att avskricka asylsokande fran att ta sig till Sverige. Denna helt 6ppna
signalpolitik utgor i sig en signal till andra att bete sig pa samma sitt. Migrationsverket skriver nu upp
ungdomar i alder utan motivering eller utredning och utvisar dem som skrivits upp eller fyllt 18, dven
om de enligt begrinsningslagens 6vergangsregel skulle ha fitt permanenta tillstand. Kommunerna
utestinger ungdomar fran ungdomsboenden, forhindrar deras skolgang och river upp deras integration.
Detta dr forfarligt - men kanske framstar som logiskt och tillatet nir regeringen har deklarerat att
huvudsyftet med Sveriges flyktingpolitik 4r att avskrickar Finns det 6ver huvud taget ndgon
inskrinkning eller elakt bemétande som inte skulle kunna férsvaras med en sadan malsittning?

Vi uppmanar dterigen regeringen att besinna sitt ansvar och klargéra f6r allmanheten och
myndigheterna att begrinsningslagen var ett tillfilligt undantag. Lt oss hora regeringen deklarera att i

fortsattningen ska myndigheterna ta hinsyn till utsatta grupper, gora sina bedémningar pa ett rttssikert
sitt och tillgodose minskliga rittigheter - dven i flyktingpolitiken.

Pa uppdrag av FARR:s styrelse

Sanna Vestin, ordférande



