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Yttrande: Utkast till lagradsremiss Uppehalistillstand for
studier pa gymnasial niva

Inledning

Radda Barnen ar positiv till intentionerna med lagradsremissen — att underlatta for
nyanldanda ungdomar att studera pa gymnasiet. Vi valkomnar att ungdomar ska
kunna fa langre uppehallstillstand for att kunna tillgodogdra sig en
gymnasieutbildning och att ensamkommande barn som saknar skyddsbehov foreslas
fa mojlighet att stanna i Sverige for att studera pa gymnasiet. Det ar ocksa positivt att
den som slutfort sina studier far sex manader pa sig for att sdka arbete vilket innebar
en mojlighet att fa ett permanent uppehallstillstand.

Radda Barnen tycker sig se en osdakerhet hos regeringen, en intention att gora det
som faktiskt ar ratt men ocksa en radsla for att fullt ut sta upp for en human
flyktingpolitik. Darmed blir denna lag i slutandan otydlig och praglad av ambivalens.

Radda Barnen har tre synpunkter av principiell karaktar:

e Forslaget ar komplext och svarforstaeligt. Bdde for de som omfattas och for de
som ska tillampa lagen. Detta skapar osakerhet.

e Forslaget omfattar inte barn under 17 ar. Barn kommer ocksa att behandlas olika
beroende pa vilket skyddsbehov de beddéms ha och nar de kom till Sverige.

e Den barnkonsekvensanalys som gors missar viktiga aspekter: Barnets ratt till
information och stéd, och vad som kravs av samhallet for att tillgodose detta.

Radda Barnens synpunkter tar sin utgangspunkt i FN:s konvention om barnets
rattigheter (Barnkonventionen). Barnkonventionen innehaller fyra grundprinciper:
Ratten till icke-diskriminering, barnets basta, ratten till liv och utveckling och ratten
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att bli hord. Férutom att de ar viktiga i sig ska de vagleda tolkningen av 6vriga
artiklar. Barnkonventionens samtliga artiklar ska alltid beaktas nar beslut tas.*

Riddda Barnens samlade bedomning

Radda Barnen anser att barn under 17 ar bér omfattas av forslaget. Det ar ocksa
olyckligt att barns ratt till utbildning avgors av vilket skyddsbehov ett barn anses ha,
och nar i tid ett barn sokt asyl i Sverige.

Dessutom anser Radda Barnen anser att lagradsremissen ar svaréverskadlig och
brister i forutsebarhet, vilket skapar rattsosakerhet. Det stalls hoga krav bade pa de
aktorer som ska forsta och tillampa lagstiftningen och pa de aktorer som forvantas
forklara vad lagstiftningen innebar for barn och unga. Men den
barnkonsekvensanalys som gjorts tar inte detta i beaktande.

Radda Barnen ser positivt pa att barn ska omfattas av forslaget oavsett om grunden
for ett tillfalligt uppehallstillstdnd som beviljats kvarstar eller inte. Barnets ratt till
utbildning &r en grundlaggande rattighet.? Utbildning ar av betydelse for att
utvecklas och kunna tillagna sig andra viktiga rattigheter, exempelvis ratten till
information, delaktighet och inflytande. Dessutom inleds barns etablering i samband
med skolstarten.

Dock handlar det fortfarande om tillfalliga uppehallstillstand, vilket i sig motverkar
etablering i samhallet. Radda Barnen befarar darfor att den osdkerhet som manga
barn och unga upplever idag som en konsekvens av den tillfilliga lagen® kommer att
besta..

Radda Barnen ser en uppenbar malkonflikt mellan de manskliga rattigheter som
regleras i Barnkonventionen och den radande migrationspolitiken. I forslaget uttrycks
att "barnets intressen har hog prioritet och inte bara ar ett bland flera 6vervaganden.”
Det ar bra. Samtidigt tar forslaget sin utgangspunkt i de stallningstaganden som
regeringen har gjort genom att inratta den tillfalliga lagen, vars syfte ar att stavja
migrationen till Sverige, genom att endast ge tillfalliga uppehallstillstdnd och forsvara
mojligheten for barn att aterférenas med sin famil;.

Forslagets utformning
Radda Barnen anser att lagradsremissens komplexa utformning kan leda till brister i
rattssakerheten. Det staller mycket hoga krav pa Migrationsverkets handlaggare som

L FN:s konvention om barnets rattigheter, artiklar 2, 3, 6, 12.
? FN:s konvention om barnets rattigheter, artikel 28.
* Lag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.
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ska tillampa lagen. Det staller ocksa krav pa samhallsaktorer som normalt inte har
nagon roll i asylprocessen.

Rattssakerheten ar en grundbult i svensk lagstiftning. Individen ska vara trygg med
att hen far en rattvis provning av sitt drende. Lagar ska tillampas forutsebart pa ett
satt som ar begripligt for individen. Enligt Radda Barnen ar det svart att forsta vilka
kriterier som ligger till grund for en kategorisering och hur detta relaterar till en
uppsattning rattigheter.

De foreslagna aldersgrianserna

Radda Barnen motsétter sig den nedre aldersgrans pa 17 ar som foreslas. Orsaken ar
att en stor andel av de barn som sokt skydd i Sverige exkluderas. Rddda Barnen anser
att detta strider mot principen om icke-diskriminering.*

Under 2015 sokte 70 384 barn skydd i Sverige, 35 369 kom utan vardnadshavare. Av
de ensamkommande var 17 568 i 16-17-arsaldern medan 15 238 var 13-15 ar. Fram
till december i ar sokte 10 162 barn skydd i Sverige, 2 096 av dessa kom utan
vardnadshavare. Av de ensamkommande var 968 i 16-17-arsaldern medan 897 var
13-15 ar.>

Den nedre aldersgransen pa 17 ar motiveras med att familjens enhet &r viktig. En
konsekvens av forslaget ar att medlemmarna i en familj kan fa olika langa
uppehallstillstand i Sverige och regeringen vill sdkerstalla att inget barn lamnas kvar
ensamt i Sverige under studietiden om 6vriga familjemedlemmars uppehallstillstand
|6per ut. Systemet for ensamkommande ar snarlikt for att inte uppmuntra till
familjesplittring genom att familjer skickar ivag sina barn ensamma for att fa tillgang
till utbildning.

FN:s barnrattskommitté har uttryckt oro Gver att vissa grupper av barn utsatts for
diskriminering i Sverige, i synnerhet barn fran utsatta och marginaliserade familjer
och barn med migrationsbakgrund. Bade diskrimineringslagen®och skollagen’ staller
tydliga krav pa att motverka diskriminering.

* FN:s konvention om barnets rattigheter, artikel 2 & EU:s stadga for de grundlaggande rattigheterna,
artikel 21.

> www.migrationsverket.se Inkomna ansékningar om asyl 2015 och 2016.

® Diskrimineringslagen 2008:567.

7 Skollagen 2010:800.
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Radda Barnen onskar ett fortydligande om vad som kommer att galla for de barn
som ar 16-17 ar som far ett tidsbegransat uppehallstillstand tills de fyller 18 och da
kan avvisas utan krav pa ett ordnat mottagande, vilket ar en realitet fér manga
asylsdkande barn sedan Migrationsverket dndrade sin praxis.?

Analys av konsekvenser for barn

Radda Barnen valkomnar att lagradsremissen innehaller en barnkonsekvensanalys.
Samtidigt ar den otillracklig. Var beddomning ar att det kravs omfattande insatser for
att sakerstalla att de aktdrer som omger barnet har kunskap om vad lagen innebar
for att barnet ska hamna ratt i systemet och forsta hur det fungerar. Men ocksa for att
ge barnet det stod som hen behdver for att kunna tillgodogdra sig utbildningen.

FN:s barnrattskommitté betonar att varje lagstiftande, administrativt och démande
organ eller institution systematiskt ska dvervaga hur barns rattigheter och intressen
berdrs av en foreslagen eller befintlig lag, en politisk eller administrativ atgard eller
ett domstolsbeslut — dven beslut som indirekt rér barn.?

Radda Barnen ar tveksam till det utokade ansvar som laggs pa skolvasendet och
skolmyndigheterna. Den som fatt ett uppehallstillstand for studier maste fortldpande
bevisa att hen har deltagit aktivt i undervisningen. Skolan far i uppgift att utfarda de
intyg som ar en forutsattning for att beviljas tillstand for fortsatta studier. Darigenom
blir skolan en viktig part i asylprocessen, vilket kraver att rektor, studievagledare och
larare har gedigen kunskap om lagar och regler pd omradet. I férlangningen blir
skolan dven en garant for att rattssakerheten uppratthalls.

Oro, nedstamdhet och koncentrationssvarigheter ar vanligt bland nyanlanda elever.
Manga barn bar med sig svara upplevelser. De befinner sig i en oerhoért utsatt
situation och asylprocessen medfor stora pafrestningar, sarskilt sedan den tillfalliga
lagen tradde i kraft. Darfor kravs ocksa att skolan har kunskap om psykisk ohalsa och
verktyg for att erbjuda elever det stod de behdver for att kunna tillgodogoéra sig
undervisningen och prestera det som kravs for att fullfélja studierna.

Skolpersonal, gode man och offentliga bitraden maste forsta lagens maojligheter och
begransningar for att kunna bistd med att fatta strategiskt viktiga beslut. De maste
ocksa ha forutsattningar och formaga att formedla detta till de barn som berérs. Barn

8 Rattsligt stallningstagande angaende verkstillighet av beslut som rér ensamkommande barn - SR
26/2016.

® FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 5 (2003) Allmanna atgarder for genomforandet av
konventionen om barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6).
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har ratt att fa information for att kunna bilda sig en egen uppfattning, de har ocksa
ratt till inflytande och att vara delaktiga i fragor som berér dem.'® Men
konsekvenserna av lagen for dessa viktiga aktorer berdrs inte. Detta anser Radda
Barnen ar olyckligt.

Stockholm som ovan

AUl

Elisabeth Dahlin
Generalsekreterare
Radda Barnen

19 EN:s konvention om barnets rattigheter artiklarna 12, 13, 17.
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