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Sammanfattning

TCO har getts mojlighet att yttra sig over utkast till lagradsremiss
Uppehallstillstdnd for studier pa gymnasial niva.

TCO vialkomnar regeringens forslag till andringar i lagen (2016:752)
om tillfalliga begransningar av mgjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige. Dels ar forslaget ett nodvandigt komplement till lagen.
Forslaget innebar att dven nyanlanda under 25 ar ges mojlighet att fa
permanent uppehallstillstdnd, utan att skapa incitament for dem att
avsta fran att fullfolja sina gymnasiestudier. Dels utgor forslaget en
l6sning pa en del av den utsatthet som uppstétt bland
ensamkommande barn och unga till f6ljd av séval ny lagstiftning som
ny myndighetspraxis. En 16sning ar angeldgen av bade humanitira
och pragmatiska skil. TCO vialkomnar att politiken tar ansvar for den
svara situation som uppstatt.

TCO tillstyrker darfor merparten av forslagen.

TCO anser dock att de foreslagna uppehallstillstdnden for studier pa
gymnasial niva for de som studerar pa introduktionsprogram har for
kort varaktighet for nagra av de berérda grupperna som faller under
16 c § i forslaget. Istéllet for de tidsangivelser som anges, som for
vissa innebar maximalt 13 manader med majlighet till forlangning pa
13 manader enligt forslaget till 16 h §, bor uppehallstillstdnden ha
samma varaktighet for dem som kvarstar i den individuella
studieplanen, med mojlighet till forlangning.

Vidare anser TCO att forslaget endast kan fa den 6nskvirda effekten
om skolan, socialtjansten och boenden ges ritt forutsattningar. TCO
vill darfor understryka vikten av att ytterligare atgarder vidtas for att
de foreslagna lagandringarna ska fungera i praktiken, och en niara
dialog med professionerna.

Uppehallstillstand for studier pa introduktionsprogram

Forslaget innebar olika varaktighet pa uppehallstillstand beroende pa
bland annat grund for uppehaéllstillstdnd och datum som individen
registrerats hos Migrationsverket. For de som faller under forslagets
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16 ¢ § och studerar pa introduktionsprogram finns mojlighet till
uppehallstillstand pa 13 manader (24 manader for de som far
uppehallstillstdnd som alternativt skyddsbehovande eller pa sarskilt
eller synnerligen 6mmande skil). For de som beviljades ett sidant
uppehallstillstdnd vid forsta provningen finns en mojlighet till
forlangning pa 13 méanader enligt 16 h §. For samtliga som omfattas
av 16 c § finns alltsa en bortre tidsgrans pa drygt tva ar oavsett om ett
eller tva tillstand utfardas.

I utkastet till lagradsremiss noteras att snittiden for elever att
fullborda introduktionsprogrammets sprakintroduktion ar tva ar. Det
innebar att vissa fullfoljer sina studier pa kortare tid medan andra
inte klarar av det inom den tidsram som forslaget kraver.

Skalet till att dessa korta tillstandstider valts trots detta ar enligt
utkastet till lagradsremiss att skapa incitament att studera pa
nationella program. TCO anser i sak att det ar bra att uppmuntra och
skapa incitament for fortsatta studier vid nationellt program.
Daremot anser TCO att det fraimsta skilet till att elever kan behova
mer an tva ar pa sig for att fullborda introduktionsprogrammet ar att
det ar kravande att pa kort tid tillgodogora sig sprakkunskaper. TCO
anser att det ar mycket olyckligt att krav stills som de nyanlanda
eleverna inte har en rimlig chans att uppfylla. For att skapa reella
forutsattningar for framgangsrika studier pa nationellt program ar
det aven viktigt att viarna att introduktionsprogrammen utgar ifran
individens behov.

TCO foreslar darfor att istallet anvanda samma konstruktion som vid
studier pa nationellt program. Det vill sdga att uppehallstillstand for
de som studerar pa introduktionsprogram ska striacka sig 6éver den tid
som kvarstar i den individuella studieplanen, med majlighet till
forlangning. Forlangningsmojligheten bor dven gilla de som beviljats
uppehallstillstdnd enligt 16 ¢ § vid andra provningen.

D4 individers forutsattningar ser mycket olika ut, och
handlaggningstider for asylansokan varierar kraftigt, kan det
forekomma att individer redan vid forsta provningen har klarat
introduktionsprogrammet. TCO efterfragar darfor aven ett
fortydligande av vad som galler i denna situation for
ensamkommande barn vars ansokan registrerats efter den 24
november 2015. I de fall de vid forsta provningen studerar pa ett
nationellt program bor det tydligt framga att de har mojlighet till ett
uppehallstillstand for studier pa nationellt program. Det vill siga att
mojligheten till uppehallstillstdnd for studier pa gymnasial niva ska
galla for denna grupp oavsett om de studerar pa
introduktionsprogram eller nationellt program. Utkastet till
lagradsremiss ar nagot otydligt pa denna punkt. Ett sidant
fortydligande vore helt i linje med forslaget i 6vrigt, da det
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sakerstiller att elever som snabbt tillgodogjort sig sina studier pa
introduktionsprogram inte faller mellan stolarna.

Forutsiattningar inom de berorda verksamheterna

TCO anser att det ar viktigt att skapa forutsattningar inom de berorda
verksamheterna for att forslaget ska fungera i praktiken. Nyanlanda
unga behover stod for att klara sina studier, inom savil skolan som
pa boenden.

Just nu laggs manga boenden ner eller struktureras om, och
ensamkommande barn som ar i stort behov av stabilitet maste flytta.
Manga boenden ar underbemannade och ensamarbete forekommer i
oacceptabel utstrackning. Detta skapar daliga forutsattningar inte
bara for de som arbetar dar utan dven for de ensamkommande
barnen.

Tillrackliga resurser behover aven finnas pa plats inom skolan. I och
med att uppehaéllstillstdnd knyts till studier och sedan etablering pa
arbetsmarknaden kommer behovet av stod, och resurser, inte bara
vara i form av kuratorer och andra beteendevetare, utan dven av en
god och tydlig studieviagledning att vara sarskilt stort for dessa unga.,

TCO vill darfor understryka vikten av att fora en nara dialog med
professionerna inom de berorda verksamheterna for att skapa goda
forutsattningar for lagandringarna att uppna sina syften.

Rittssikerhet och overblickbarhet av regelverket

Aven om TCO stiller sig positiv till forslaget i stora drag sa ir det
foreslagna regelverket komplext och svart att forstd. Detta galler bade
for de nyanlanda ungdomarna men dven for de som ska handlagga
och besluta om uppehallstillstand for dem.

TCO vill darfor betona behovet att tydlig information och viagledning
for savil de berérda ungdomarna som handldaggarna, for att undvika
situationer dar unga far felaktiga uppgifter om vad som kravs for
utfardande eller forlangning av uppehallstillstdnd for studier pa
gymnasial niva. Av rattssikerhetsskil vilkomnar TCO forslag pa och
mojligheter till forenkling under forutsattning att de inte innebar
materiella forsimringar. Detta ar ytterligare ett skal till att TCO ar
angeldgna om det forslag pa forandring som presenteras ovan (under
rubriken "Uppehéllstillstand for studier pa introduktionsprogram”).

Eva Nordmark
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