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Remissvar pa utkast till lagradsremiss- Uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva

Sammanfattning

UNICEF Sverige valkomnar forslagen kring en ny grund fér uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva. Det
ger en mojlighet for ungdomar att beviljas ett langre uppehallstillstand for att fullfélja sina studier och 6ka
mojligheterna till arbete och etablering pa arbetsmarknaden. Vad géller forslagen kring langre uppehallstillstand
for studier for personer som har beviljats skyddsstatus ser vi dock en risk att asylratten urholkas genom att
villkora uppehallstillstanden. Vi ser ocksa att den grundlaggande principen om icke-diskriminering har asidosatts.
Lagforslagen maste kunna sakerstélla att de barn som har skyddsskal och av olika anledningar inte kan eller vill
studera ges en hallbar varaktig l6sning.

UNICEF Sverige forordar istallet att Sverige atergar till beslut om permanenta uppehallstillstand som
utgangspunkt for en varaktig hallbar [6sning for barn och unga som har skyddsskal. Att bevilja permanenta
uppehallstillstand ger ett starkare skydd som framjar barns ratt till trygghet och skydd och en hallbar varaktig
I6sning for den enskilde. Trots att forslagen 6ppnar upp fér nya mojligheter till langsiktigare l6sningar fér barn pa
flykt ser vi med oro pa syftet och inriktningen av forslagen. Huvudsyftet &r att uppmuntra till studier pa gymnasiet
for ungdomar snarare an att starka barns rattigheter i asylprocessen. Vi anser vidare att formen for
uppehallstillstand ar ej behovsanpassat utan gynnar de som har forutsattningar att studera och lyckas.

Icke-diskriminering av och mellan barn en grundlaggande rattighet enligt barnkonventionen. Utifran ett
likabehandlingsperspektiv ser vi problematiskt pa att féreslagen innehaller olika regler beroende pa barns
formella status och tidpunkt for registrering av sin asylansdkan. Utifran ett icke-diskrimineringsperspektiv bor
bestammelserna galla lika for alla barn oberoende av skyddsgrund och tidpunkt for nar asylansdkan registrerades.
Forslaget bor dven fortydliga att man inte stéller hégre krav pa barn som vistas i Sverige med uppehallstillstand

pa grund av studier an 6vriga barn i Sverige.

Likabehandlingsprincipen kan dven ifragasattas vad galler forslag pa krav pa anstéllning inom sex manader efter
studentexamen for beviljande av fortsatt uppehallstillstand. Vi foreslar att regeringen ser 6ver eventuella
lattnader i anstallningsform fér ungdomar i likhet med vad 6vriga ungdomar med gymnasiekompetens rimligen
kan erbjudas for arbete pa den svenska arbetsmarknaden for att inte stalla hégre och orimliga krav pa
ungdomarna.

Utover uppfyllande av barnkonventionens grundprinciper belyser barnkonvention att barn pa flykt har sarskilda
rattigheter. Vara synpunkter pa lagradsremissen som presenteras nedan fokuserar pa asylsdkande barn och deras
ratt till uppehallstillstand med utgangspunkt ur barnkonventionens bestammelser.
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Forslag enligt lagradsremissen:

4. Langre uppehallstillstand for studier

4.1 Langre uppehallstillstand for den vars tillstand ska tidsbegransas enligt den tillfdlliga lagen. En utlanning
som beviljats uppehallstillstand och vars uppehallstillstand ska tidsbegransas enligt den tillfalliga utlanningslagen
ska kunna fa ett langre uppehallstillstand om han eller hon fyllt 17 men inte 25 ar och studerar pa ett nationellt
gymnasieprogram. Tillstandet ska galla i sex manader utéver den tid som aterstar av utbildningen.

4.2 Langre uppehallstillstand for ensamkommande barn som ansékt om uppehallistilistand senast den 24
november 2015. Giltighetstiden for ett uppehallstillstand som beviljats ett ensamkommande barn pa grund av
verkstallighetshinder for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet, och som fyllt 17 ar, ska vara fyra ar
om han eller hon studerar i gymnasieskolan, inklusive introduktionsprogram.

4.3 Lingre uppehallstillstand for ensamkommande barn som ans6kt om uppehallistillstand efter den 24
november 2015. Giltighetstiden for ett uppehallstillstand som beviljats en utlanning pa grund av
verkstallighetshinder for att saknas ordnat mottagande i hemlandet, och som fyllt 17 ar samt studerar pa ett
nationellt gymnasieprogram, ska vara sex manader utéver den tid som aterstar av utbildningen.
(Introduktionsprogram utgor inte per definition ett nationellt gymnasieprogram.)

UNICEF Sveriges kommentarer:

UNICEF Sverige valkomnar regeringens initiativ till forslag som mojliggor for unga asylsdkande att fa langre
uppehallstillstand i Sverige. Detta ser vi som ett steg framat i arbetet med att tillgodose mer langsiktiga |6sningar
for barn pa flykt. Vi vill dock betona betydelsen av permanenta uppehallstillstand som utgangspunkt for en
varaktig hallbar [6sning for barn och unga som har skyddsskal. Vi forordar darmed att Sverige atergar till beslut
om permanenta uppehallstillstand till barn och deras familjer som huvudregel. Att bevilja permanenta
uppehallstillstand ger ett starkare skydd som framjar barns ratt till trygghet och skydd och en hallbar varaktig
I6sning for den enskilde. Utover uppfyllande av barnkonventionens grundprinciper belyser barnkonvention att
barn pa flykt har sarskilda rattigheter.! FN:s barnrattskommitté har uttryckligen patalat att stater ska strava efter
hallbara och langsiktiga 16sningar for barn som &r pa flykt och soker en fristad.” Att ha asylskdl men anda inte ges
en permanent fristad som barn ar inte forenligt med denna rekommendation.

Forslagen kan till viss del innebéra att barn kan kdnna sig trygga med att de kommer att fa avsluta sina
gymnasiestudier. De kan dock fortfarande inte garanteras permanent uppehallstillstand i landet. Utifran ett
barnrattsperspektiv ar oro och otrygghet, ovisshet den éverhdngande konsekvensen av den nuvarande tillfdlliga
utlanningslagen med tillfalliga uppehallstillstand som regel. Foljande forslag ger utrymme for en viss respit kring
langden for uppehallstillstand men forslagen innefattar en hog risk for att man i praktiken skjuter upp oron for
utvisning och atervandande till studentdagen an tidigare 18-arsdagen. Det ar fortfarande osdkert vad som féljer
efter uppehallstillstandet pa grund av studier har 16pt ut. Det ar inte sdkerstallt att permanent uppehallstillstand
senare kommer att beviljas. Darmed kvarstar osdkerheten for barn som har skyddsskal och har ratt till en
langsiktig hallbar I6sning.

Trots att forslagen 6ppnar upp for nya mojligheter till langsiktigare [6sningar fér barn pa flykt ser vi med oro pa
syftet och inriktningen av férslagen. Huvudsyftet ar att uppmuntra till studier pa gymnasiet fér ungdomar snarare
an att starka barns rattigheter i asylprocessen. Asylrdtten maste fortsatt vara i fokus och en individuell prévning
med noga utreda asylskdl maste alltid komma i forsta hand. Uppehallstillstand foér studier kan erbjudas som ett
alternativ men de asylsdokande som har skyddsskal maste kunna fa ett langsiktigt skydd som inte villkoras med
krav pa studier. Lagforslagen maste dven kunna sakerstélla att de barn som har skyddsskal och av olika
anledningar inte kan eller vill studera ges en hallbar varaktig l6sning.
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Vi anser vidare att formen for uppehallstillstand ar ej behovsanpassat utan gynnar de som har férutsattningar att
studera och lyckas. For att skapa ytterligare incitament att pabdrja studier pa ett nationellt program har

exempelvis langre tillstand beviljas till de som studerar pa nationellt program jamfért med de som befinner sig pa
ett introduktionsprogram. De som befinner sig pa introduktionsprogrammet utsatts for en storre pafrestning och
press att fullfélja dessa studier pa en utsatt tid for att fa stanna kvar i landet. Rimligheten i detta kan ifragaséattas

Utifran ett likabehandlingsperspektiv ser vi problematiskt pa att foreslagen innehaller olika regler beroende pa
barns formella status och tidpunkt for registrering av sin asylansokan. Enligt lagradsremissen anses det till
exempel “rimligt att regelverket ska vara generésare fér de barn som kommit innan 24/11 2015.” Utifran ett icke-
diskrimineringsperspektiv bor bestimmelserna galla lika for alla barn oberoende av skyddsgrund och tidpunkt for
nar asylansokan registrerades. Forslaget bor dven fortydliga att man inte staller hégre krav pa barn som vistas i
Sverige med uppehallistillstand pa grund av studier an 6vriga barn. | praktiken innebér férslaget skolplikt for
gymnasieungdomar som vistas har med detta tillstand. Detta géller inte for andra barn i Sverige.

Utifran ett icke-diskrimineringsperspektiv vill vi dven betona vikten 6ver att se 6ver bestammelserna for de barn
som &r under 17 ar som kommer Sverige som asylsokande och saknar ordnat mottagande i hemlandet. Dessa
barn undantas visserligen i dagslaget Migrationsverkets rattsliga stallningstagande angaende praktiska
verkstallighetshinder men ger enbart tillfalliga uppehallstillstand férutom i mycket begréansade undantagsfall.

5. Uppehallstillstand f6r studier pa gymnasial niva

5.1 Ett tidigare uppehallistillstand har tidsbegrinsats enligt den tillfilliga lagen. En utlanning som har beviljats
ett uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen ska kunna fa ett uppehallstillstand for
studier pa gymnasialnivd om han eller hon studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan. Tillstandet ska
galla i tretton manader alt 24 manader och kan bara beviljas en gang. En utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen ska kunna fa ett uppehallstillstand for studier
pa gymnasial niva om personen fyllt 18 men inte 25 ar och studerar pa ett nationellt program i gymnasieskolan.
Uppehallstillstandet ska galla i sex manader utdver den tid som aterstar av utbildningen.

5.2 Ensamkommande barn vars ansdkan har registrerats hos Migrationsverket senast den 24 november 2015
och som har fatt, eller annars skulle f3, ett av- eller utvisningsbeslut med uppskjuten verkstillighet kan beviljas
ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva. Uppehallstillstandet ska gélla i fyra ar.

5.3 Ensamkommande barn vars ursprungliga ansdkan har registrerats senast den 24 november 2015 och som
hunnit bli vuxna nér en ny ansékan om uppehallstillstand prévas ska kunna beviljas ett uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva. Uppehallstillstandet ska gélla i fyra ar.

5.4 Ensamkommande barn vars ansokan har registrerats hos Migrationsverket efter den 24 november 2015. En
utldnning som beviljats ett uppehallstillstand pa grund av verkstéllighetshinder med anledning att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet, ska kunna beviljas ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivd om han
eller hon har fyllt 17 men inte 25 ar och studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.
Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i tretton manader och kan bara beviljas en gang. En
utlanning som har haft ett uppehallstillstand pa grund av verkstallighetshinder som bestar i att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet, ska kunna beviljas ett uppehallstillstand foér studier pa gymnasial niva om han
eller hon har fyllt 17 men inte 25 ar, studerar pa ett nationellt program i gymnasieskolan. Detsamma ska gélla den
som har haft ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva for studier pa ett introduktionsprogram, dock ska
den nedre aldersgransen da vara 18 ar. Uppehallstillstandet ska vara tidsbegréansat och galla i sex manader utéver
den tid som aterstar av utbildningen.

6. Uppehalistillstand for fortsatta studier. Om en utlanning haft ett uppehallistillstand pa grund av studier eller
ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva och inte har fullféljt utbildningen ska kunna beviljas ett
uppehallstillstand for fortsatta studier 13 manader i taget.
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UNICEF Sveriges kommentarer:

UNICEF Sverige ser positivt pa forslaget om en ny grund for uppehallstillstand till ungdomar for studier pa
gymnasial niva. Det ger en mojlighet att fullfélja sina studier och 6ka majligheterna till arbete och etablering pa
arbetsmarknaden.

Utifran ett icke-diskrimineringsperspektiv ser vi det dock som problematiskt pa att féreslagen innehaller olika
regler beroende pa barns formella status och tidpunkt for registrering av sin asylansokan.

For att ungdomar som beviljas uppehallistillstand for studier ska ges en rimlig chans maste ordentliga stédinsatser
under utbildningen sattas in for de ungdomar som har behov av det. Detta galler framfor allt for studerande som
gar pa introduktionsprogram for att fa behorighet till ett nationellt program. De incitament som lagforslagen vill
skapa far inte innebara en orimlig belastning for den asylsokande och ge upphov till orimlig stress och press for
individen. Konsekvenserna av forslagen far inte leda till att man staller hogre krav pa barn som vistas i Sverige
med uppehallstillstand pa grund av studier an 6vriga barn i Sverige.

7. Uppehalistilistand efter fullféljd utbildning

Samtliga forslag foreslar att ungdomarna efter fullféljd gymnasial utbildning ges sex manaders
uppehalistillstand for att soka och bli erbjuden anstéllning for att beviljas forlangt uppehallstillstand i Sverige.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Krav pa anstéllning inom sex manader efter studentexamen stéller héga krav pa ungdomar och kan i praktiken ses
som en nast intill omojlig uppgift. Det ar inte lampligt att stalla orimliga krav pa ungdomar att tvingas bli
etablerade pa arbetsmarknaden inom en sa kort tidsperiod som sex manader. Vi foreslar att regeringen ser 6ver
eventuella lattnader i anstallningsform for ungdomar i likhet med vad 6vriga ungdomar med gymnasiekompetens
rimligen kan erbjudas for arbete pa den svenska arbetsmarknaden.

Vi foreslar dven att regeringen ser 6éver mojligheten for uppehallstillstand pa grund av hogre studie som en
naturlig fortsattning for de ungdomar som vill fortsatta studera for att etablera sig pa arbetsmarknaden.

11. Foljdandringar i etableringslagen och bosattningslagen

Den som har beviljats uppehallistillstand for studier pa gymnasial niva, for fortsatta studier eller efter fullfoljd
utbildning ska inga i malgruppen for etableringslagen och lagen om mottagande av vissa nyanldnda invandrare
for bosattning.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Vi foreslar att lagforslagen bor fortydliga hur boende och annat kringgaende stod till ungdomarna med
uppehallstillstand for studier sdkerstalls for att skapa faktiska forutsattningar att studera och leva under en skalig
levnadsstandard.

12.3 Undantag fran forsérjningskravet om sékanden &r ett barn

Det ska inte stéllas nagot forsorjningskrav som villkor for uppehalistillstand pa grund av anknytning om
sokanden dr ett barn som har fotts i Sverige och den som barnet aberopar anknytning till &r féralder till barnet
och sammanbor med barnet i Sverige.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Vi ser positivt pa forslaget att tydliggora i den tillfdlliga utlanningslagstiftningen att dven barn som fods i Sverige
ar undantagna forsorjningskrav for sina foraldrar. Detta har tidigare varit en otydlighet i lagen som darmed
behover atgardas.
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14. Kostnader och andra konsekvenser- barnkonsekvensanalys

Vi ser positivt pa att forslaget till lagradsremiss uppvisar en barnkonsekvensanalys. Detta ar ett framsteg fran
tidigare lagradsremiss gallande den tillfdlliga utlanningslagen. Analysen anser vi dock inte ar fullstandig utan
saknar manga viktiga aspekter utifran ett barnrattsperspektiv. Grundldggande principer sa som icke-
diskriminering och barns ratt till delaktighet &r fragor som 6verhuvudtaget inte omnamns vilket ar beklagligt.
Principen om barnets béasta i forhallande till forslagen bor dven utvecklas ndrmare och beréra de avgérande
konsekvenser for barn och deras rattigheter som forslaget innebar. Att behandla barn olika baserad pa
skyddsstatus och tidpunkt for registrering av asylansdkan samt att villkora uppehallstillstand &r exempel som inte
ar forenliga med barnets béasta eller en hallbar langsiktig [6sning for barn pa flykt.

Ovrigt
Rittssdkerhetsgarantier inklusive dldersbedémningar

Forslaget pekar vid ett flertal tillfallen pa att personer som har skyddsskal alltid far stanna i Sverige. Vi anser dock
att det fortfarande ar oklart hur lange och pa vilka villkor. De olika forutsattningar och asylprévningen inklusive
aldersbedémningar maste forbattras utifran ett barnrattsperspektiv for att anses vara rattssakra for den enskilde.
Om ett asylsékande ensamkommande barn till exempel har fatt sin alder uppskriven till 18 ar och saknar asylskal
kommer den personen inte omfattas av forslaget om langre uppehallstillstand fér gymnasiestudier och inte ha
mojlighet att 6verklaga beslut eftersom uppskrivning av alder inte ar ett formellt beslut.

Komplex och svarbegripligt lagférslag

UNICEF Sverige anser att forslagen som presenteras ar mycket komplexa och svarévergripliga. Vi foreslar att
regeringen bor se over kring hur det kan forenklas for en mer effektiv och rattssaker tillimpning. Detta for att
underlatta for myndigheterna att tillampa och for de skande att begripa. Rent principiellt bor regeringen driva
fram en permanent human asylrattslagstiftning snarare an stifta fler tillfalliga lagar.

UNICEF Sverige

M g el

Véronique Lonnerblad
Generalsekreterare

Underlaget dr framtaget av Karin Odquist Drackner, barnréttsjurist UNICEF Sverige. Fér kontakt och eventuella
fragor: karin.odquist@unicef.se
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