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Yttrande 6ver remiss avseende uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva.

Falkenbergs kommun har beretts méjlighet att yttra sig ver Justitiedepartementets utkast
till lagradsremiss Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva. | korthet presenteras
forslag som ror nyanlanda som studerar pa gymnasial niva och som ska beviljas ett
tidsbegransat uppehallstillstand, enligt gallande lagstiftning, ska kunna fa ett
uppehallstillstand med langre giltighetstid. Nar grunden for tillstandet har upphort ska
vederborande kunna fa ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva for att fa
mojlighet att fortsatta studierna. Den som har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om av-
eller utvisning med uppskjuten verkstallighet ska kunna fa ett uppehallstillstand for studier
pa gymnasial niva. Det ska vara mojligt for den som har fatt ett langre eller ett beviljat
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva att beviljas ett permanent uppehallstillstand
pa grund av forsorjning dven under en tid efter det att den tillfalliga lagen har upphart att
galla. Lagandringarna foreslas trada i kraft 2017-06-01.

Falkenbergs kommun ser positivt pa innehallet i utkastet till lagradsremiss. Det &r av flera
anledningar angeléget att ge nyanlanda ungdomar majlighet att studera pa gymnasial niva
och att fa slutfora dessa studier. Dels ger det ungdomarna motivation och kraft att ta sig an
sina studier, dels ger det dem forutsattningar att fa ett arbete och darmed ett permanent
uppehallstillstand. Studier &r ocksa en av de mest halsoframjande atgarder vi kan erbjuda
de nyanlanda ungdomarna. Dérut6ver ar den drivkraft och kompetens méanga av dessa
ungdomar har vardefull att ta tillvara pa arbetsmarknaden.

Nedan foljer synpunkter sorterade efter avsnitt.

Gréans pa 17 ar

En forutsattning for att beviljas ett langre uppehallstillstand for studier ar enligt forslagen i
de flesta fall att ungdomen fyllt 17 r. Det motiveras med att barn inte ska riskera att skiljas
fran sin familj och bli ensamma kvar i landet nar 6vriga familjemedlemmars
uppehallstillstand l6per ut. Det &r ett viktigt overvagande utifran barnens basta. Men det
finns ingen diskussion i barnkonsekvensanalysen vad detta innebdr for de ungdomar som
ar under 17 ar och studerar. Det saknas ett resonemang kring vilka alternativ som kan
tankas finnas for att ge alla ungdomar som studerar samma forutsattningar.
Barnkonsekvensanalysen borde dven innefatta de som utesluts fran mojligheten att beviljas
ett langre uppehallstillstand.
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Ensamkommande som ansokt om uppehallstillstand senast respektive efter 24 november
2015

| utkastet fors fram att det ar rimligt att regelverket ar nagot generésare for barn som
kommit till Sverige fore aviseringen av den tillfalliga lagen (s 38). Darfor forslas att
ensamkommande barn som ansokt om uppehallstillstand senast 2015-11-24 ska kunna fa
ett langre uppehallstillstand redan om de studerar pa introduktionsprogram. For 6vriga
ensamkommande barn kravs att de studerar pa ett nationellt program. I stéllet for att ge
dessa barn olika forutsattningar for integration borde man se 6ver mojligheten att ge
samtliga ensamkommande mojligheter att fortsatta sina studier, fa ett arbete och darmed ett
permanent uppehallstillstdnd. Det skulle ocksa tillféra samhallet den arbetskraft som sa val
behdvs. Som namns i utkastet studerar i princip samtliga nyanlanda barn en tid pa ett
introduktionsprogram innan de eventuellt gar vidare till studier pa ett nationellt program.

Punkt 5.1.1 Studier pa introduktionsprogram (16 c §)
| texten uttrycks att det nya tillstandet bor vara tidsbegransat och galla i 13 manader. Det
finns dock ingen motivering till denna tidsbegréansning.

Sarskilda skal att utbildningen inte bedrivs pa heltid

Det framgar av flera av de nya regleringarna att en forutsattning for langre
uppehallstillstand ar att studierna bedrivs pa heltid. Fran detta kan undantag géras om det
finns sarskilda skal som till exempel kan vara sjukdom eller funktionsnedséttning. | detta
sammanhang bor det uppméarksammas att manga av de asylsdkande ungdomar som idag
studerar pa gymnasiet har en valdigt orolig situation. De vet inte om de kommer att fa
stanna och om de far uppehallstillstand vet de inte hur lange. De ensamkommande barnen
har ocksa ofta mist kontakten med sin familj, &r orolig for familjemedlemmarna och utan
deras stod. Manga kanner sig ensamma. Foljden blir att flertalet asylsokande ungdomar
mar daligt, ar oroliga och har svart att koncentrera sig. Under dessa forutsattningar ar det
svart att ha fokus pa att lara sig bade ett nytt sprak och olika skolamnen. Aven dessa
situationer skulle kunna vara ett sadant sarskilt skal som gor att ungdomen periodvis inte
kan studera pa heltid.

Kostnader for kommunerna

Forslagen forvantas innebdra att fler unga deltar i gymnasieutbildning eller motsvarande
vilket sjalvfallet kommer att medfora 6kade kostnader for kommunerna. Det &r dock inte
en sjalvklarhet att detta i foérlangningen kommer att leda till 6kade skatteintakter och
minskade kostnader for ekonomiskt bistand. Sa blir fallet endast om de ungdomar som
slutfor sin utbildning ocksa far ett permanent uppehallstillstand vilket inte ar givet. Det ar
darfor osékert hur stora de tkade kostnader for kommunerna kommer att bli i slutandan. |
Falkenbergs kommuns gymnasieskola gick i december 2016 cirka 244 nyanlanda elever,
bade i form av asylsokande elever samt elever som erhaller uppehallstillstand. Av dessa ar
cirka 100 ensamkommande. Kostnaden for varje elev ar 89 880 kr per ar om de gar pa
sprakintroduktionsprogram for att lasa in grundskolekompetens, vilket i princip alla till en
borjan. Nér de fatt betyg i grundskolans @mnen kan de soka till ett nationellt program.
Kostnaden for varje elev pa ett nationellt program varierar mellan 79 290 kr per ar och 136
830 kr per ar beroende pa program.
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De elever som ar ensamkommande har Falkenbergs kommun ansvar for att ge boende och
uppehall. Det innebér att de av socialforvaltningen ar placerade i hem for vard och boende
(HVB), stédboende eller hos slaktingar (privatplacerade). Antalet boende i HVB-hem &r 66
personer med en tillhdrande kostnad om 1 900 kr per person och dygn (fran 2017-07-01

1 350 kr per dygn). I stdédboende bor 19 personer till en kostnad om 1000 kr per person och
dygn (fran 2017-07-01 750 kr per dygn). Fyra personer bor hos sléaktingar till en kostnad
om 5 168 kr per person och manad. Uppgifterna ar fran 2017-01-03. Falkenbergs kommun
anser att boendefragan ar relevant i sammanhanget, men saknar forslag och resonemang i
lagradsremissen om hur kostnadsfragan for boende kan I6sas pa ett bra sétt.

Falkenbergs kommun.
For kommunstyrelsen med stéd av delegationsordning (FFS 3.11, punkt 2.4),

Mari-Louise Wernersson
Kommunstyrelsens ordférande
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Utdrag ur protokoll fort vid sammantrade med
kommunstyrelsens arbetsutskott i Falkenberg

2016-12-20

FALKENBERG

§ 401

Information — Remiss avseende uppehallistillstand fér studier pa
gymnasial niva. KS 2016-498

Beslut
Arbetsutskottet beslutar

1 Anteckna informationen till protokollet.

Beslutsunderlag

Beslutsférslag 2016-12-15

Barn- och utbildningsnémnden § 169, 2016-12-14

Barn- och utbildningsforvaltningen, Tjansteskrivelse, 2016-12-08
Justitiedepartementet, Utkast till lagrddsremiss — Uppehallstillstdnd f6r studier pé
gymnasial nivd, 2016-11-28

Sammanfattning av drendet

Falkenbergs kommun har beretts mojlighet att yttra sig dver Justitiedepartementets utkast
till lagradsremiss Uppehélistillstind for studier pd gymnasial niva. I korthet presenteras
forslag som ror nyanlinda som studerar pd gymnasial nivé och som ska beviljas ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstand, enligt géllande lagstiftning, ska kunna f3 ett
uppehéllstillstind med léngre giltighetstid. Nar grunden for tillstandet har upphort ska
vederbérande kunna fa ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivé fér att {4
mojlighet att fortsétta studierna. Den som har fétt, eller annars skulle fa, ett beslut om av-
eller utvisning med uppskjuten verkstéllighet ska kunna fa ett uppehallstillstand for studier
p& gymnasial niva. Det ska vara mojligt for den som har fatt ett langre eller ett beviljat
uppehallstillstand {or studier pad gymnasial niva att beviljas ett permanent uppehdllstillstdnd
pé grund av forsdrjning dven under en tid efter det att den tillflliga lagen har upphért att
gélla. Lagéndringarna foreslas trida i kraft 2017-06-01.

Barn- och utbildningsnémnden har ombetts yttra sig till kommunstyrelsen dver
Justitiedepartementets remiss och later i korthet meddela en positiv mening till innehdllet
da det av flertalet anledningar &r angeléiget att erbjuda nyanliinda ungdomar méjlighet till
gymnasiala studier och forutsittningar att dven slutfora dessa. Dock anser barn- och
utbildningsnimnden att forslagen #r svardverskadliga och dvergripande, samt identifierar
oklarheter kring vilka alternativ som ska erbjudas for de nyanlinda ungdomar som dnnu
inte fyllt 17 &r men som &nda studerar.
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Utdrag ur protokoll fort vid sammantrade med
kommunstyrelsens arbetsutskott i Falkenberg

2016-12-20

FALKENBERG

Forts § 401

Vidare formedlar nimnden synpunkter kring att det saknas motivering av férslaget att
uppehallstillstandet bor vara tidsbegrénsat i just 13 ménader, samt att forslaget borde
erbjudas samtliga nyanlénda ungdomar oavsett om dessa registrerades fore eller efter
2015-11-24 d4 Regeringen beslutade om begréinsade asylregler. S& som forslaget lyder ska
det ges olika forutséttningar utifrin ankomstdatum, vilket nimnden menar dr olyckligt ur
integrationssynpunkt.

Ekonomi

Forslagen i utkastet till lagradsremiss innebér att kommunerna kan viinta dkade kostnader
da antalet elever i gymnasieskolan ldr ka. D4 det inte dr sjalvklart att den investerade
utbildningen I6nar sig f6r samhillet om berérda elever ej erhaller permanent
uppehéllstillstand efter examen och ddrmed av- eller utvisas tenderar det ocksa att bli
svarkalkylerat att spekulera kring de ekonomiska konsekvenserna av forslaget.

Overvigande

P4 grund av Justitiedepartementets korta remisstid konstaterar
kommunstyrelseforvaltningen att kommunstyrelsens kommande sammantriide ej gar att
avvakta. Kommunstyrelsens ordférande kommer dirfor att ta beslut pa delegation om
yttrandets éversdndande.

Vid protokollet
Johan Ahlberg
Protokollet justerat 2016-12-21 och anslaget 2016-12-22.

Utdragsbestyrkande

Beslutet expedieras till:
Barn- och utbildningsnimnden
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