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Forkortningar

I denna promemoria anvinds bl.a. féljande férkortningar:

CIR

Dataskyddsdirektivet, EU:s data-

skyddsdirektiv

Dataskyddsforordningen,
dataskyddsforordning

Dataskyddslagen

EES-férordningen

EU:s

Common Identity Repository
Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2016/680 av den
27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende
pd behoriga myndigheters
behandling av personuppgifter
for att forebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagfora
brott eller verkstilla straff-
rittsliga pafoljder, och det fria
flodet av sddana uppgifter och
om upphivande av ridets ram-
beslut 2008/977/RIF
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende
pd behandling av personupp-
gifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsforordning)
lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2017/2226 av



Etias-férordningen

eu-LISA

Eurodac-férordningen
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den 30 november 2017 om in-
rittande av ett in- och utrese-
system for registrering av in-
och utreseuppgifter och av
uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare  som
passerar medlemsstaternas yttre
grinser, om faststillande av
villkoren fér dtkomst till in-
och utresesystemet f6r brotts-
bekimpande indamil och om
indring av konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet
och férordningarna (EG) nr
767/2008 och (EU) nr
1077/2011
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2018/1240 av
den 12 september 2018 om in-
rittande av ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstind
(Etias) och om indring av for-
ordningarna (EU) nr 1077/2011,
(EU) nr 515/2014, (EU)
2016/399, (EU) 2016/1624 och
(EU) 2017/2226

Europeiska byrin for den
operativa  forvaltningen  av
stora it-system inom omridet
frihet, sikerhet och rittvisa
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 603/2013
av den 26juni 2013 om
inrittande av Eurodac for
jimforelse av fingeravtryck for
en effektiv tillimpning av for-
ordning (EU) nr 604/2013 om
kriterier och mekanismer for
att avgora vilken medlemsstat
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FL
Forordningen om skydd for
personuppgifter ~ nir  dessa

behandlas av EU:s institutioner,
organ och byrier

Grinskodexen

Kommissionen
Omarbetade asylprocedur-
direktivet

som dr ansvarig for att prova en
ansbkan om internationellt
skydd som en tredjelandsmed-
borgare eller en statslds person
har limnat in 1 nigon med-
lemsstat och for nir medlems-
staternas  brottsbekimpande
myndigheter begir jimforelser
med  Eurodacuppgifter for
brottsbekimpande  indamadl,
samt om dndring av férordning
(EU) nr 1077/2011 om inritt-
ande av en Europeisk byrd for
den operativa férvaltningen av
stora it-system inom omridet
frihet, sikerhet och rittvisa
(omarbetning)
forvaltningslagen (2017:900)
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 45/2001 av
den 18 december 2000 om
skydd  for  enskilda  di
gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den
fria rorligheten fér sidana
uppgifter

Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/399 av
den 9 mars 2016 om en unions-
kodex om grinspassage for
personer (kodex om Schengen-
grinserna)

Europeiska kommissionen
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2013/32/EU av den
26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och



OSL

Polisens brottsdatalag

Rorlighetsdirektivet

Schengenkonventionen

SIS
SLTD

TDAWN

UtlL
UtlF
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dterkalla internationellt skydd
(omarbetning)

offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmed-
borgares och deras familjemed-
lemmars ritt att fritt rora sig
och uppehilla sig inom med-
lemsstaternas territorier och
om indring av foérordning
(EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av  direktiven
64/221/EEG,  68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG

Konventionen om tillimpning
av  Schengenavtalet av den
14 juni 1985 mellan regering-
arna 1 Beneluxstaterna, For-
bundsrepubliken Tyskland och
Franska republiken om gradvis
avskaffande av kontroller vid
de gemensamma grinserna
Schengens informationssystem
Stolen and Lost  Travel
Documents database

Travel Documents Associated
with Notices database
utlinningslagen (2005:716)
utlinningsférordningen

(2006:97)



Ds 2021:19

VIS

Viseringskodexen

VIS-férordningen

informationssystemet for vis-
eringar

Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 810/2009
av den 13 juli 2009 om infor-
ande av en gemenskapskodex
om viseringar (viseringskodex)

Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 767/2008
av den 9 juli 2008 om informa-
tionssystemet for viseringar
(VIS) och utbytet mellan med-
lemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse

(VIS-férordningen)






1 Sammanfattning

I september 2018 antogs inom EU en férordning som innebir att
det ska inrittas ett gemensamt system fér reseuppgifter och
resetillstdnd. Det nya systemet giller for tredjelandsmedborgare
som ir undantagna frin kravet pd visering f6r kortare vistelse for att
passera de yttre grinserna. Detta system for reseuppgifter och
resetillstdnd forkortas Etias och syftar till att mojliggéra en bedom-
ning av om en tredjelandsmedborgares vistelse pi medlemsstaternas
territorium skulle innebira en sikerhetsrisk, en risk for olaglig
invandring eller en hog epidemirisk. Systemet ska dven ¢ka in- och
utresekontrollernas effektivitet. Det ska vidare kunna anvindas av
de brottsbekimpande myndigheterna fér att forstirka den inre
sikerheten samt 1 kampen mot terrorism och andra grova brott.

EU-forordningen innehdller regelverket foér Etias och giller
direkt som lag 1 Sverige. For att tillimpningen ska fungera pd ett
indamalsenligt sitt och for att anpassa svensk ritt till férordningen
foreslds det 1 den hir promemorian vissa forfattningsindringar.
Forslagen innebdr bla. att Polismyndigheten utses till den
myndighet som ska vara nationell Etias-enhet i Sverige, och dirmed
ansvara for att prova ansdokningar om resetillstdnd, samt att Migra-
tionsverket och Sikerhetspolisen ska bistd Polismyndigheten 1 det
arbetet. Polismyndigheten utses ocksi till den myndighet som ska
tillhandah&lla dtkomst till uppgifter 1 Etias centrala system for de
myndigheter som ir behoriga att begira sékningar i uppgifter i
systemet for brottsbekimpande indamail. Forslagen innebir vidare
att det tydliggdrs hur regelverket forhaller sig till annan dataskydds-
reglering.

Den nya regleringen kan forvintas leda till en effektivare grins-
och utlinningskontroll samt en mer effektiv brottsbekimpning.

Foérordningen ir férenlig med de grundliggande rittigheter och
de principer som erkinns i Europeiska unionens stadga om de

11
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grundliggande rittigheterna. Den innebir ingen forindring gillande
ritten att soka asyl eller f6r asylprocessen.

Forfattningsindringarna foreslds trida i1 kraft den dag som
regeringen bestimmer.
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2.1

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i utlanningslagen

(2005:716)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om utlinningslagen (2005:716)
dels att 7 kap. 1§, 8 kap. 8§, 12 kap. 23 § och 14 kap. 2 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 1 kap. 4 £ §, 2 kap. 11 §

och 14 kap. 5d§, och nirmast fére 1 kap. 4{8§, 2 kap. 11§ och
14 kap. 5 d § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Etias-forordningen

4f§

Med Etias-forordningen avses i
denna lag Ewropaparlamentets
och rddets  forordning (EU)
2018/1240 av den 12 september
2018 om inrittande av ett EU-
system for reseuppgifter och rese-
tillstind (Etias) och om dndring
av  forordningarna (EU) nr
1077/2011, (EU) nr515/2014,
(EU) 2016/399, (EU) 2016/1624
och (EU) 2017/2226.

13
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2 kap.
Resetillstind

11§

I Etias-forordningen finns bestim-
melser om krav pd resetillstind for
vissa utlinningar som dr undan-
tagna fran kravet pi Schengen-
visering.

7 kap.
1§
Nationell visering, uppehéllstillstind och arbetstillstdnd fir ater-
kallas for en utlinning som medvetet har limnat oriktiga uppgifter
eller medvetet har fortigit omstindigheter, som varit av betydelse for

att {3 tillstndet.

I viseringskodexen finns be-
stimmelser om upphivande och
dterkallelse av Schengenvisering.

I viseringskodexen finns be-
stimmelser om upphivande och
dterkallelse av Schengenvisering.
I Etias-forordningen finns be-
stammelser om  ogiltigforklaring
och dterkallelse av resetillstind.

Om utlinningen har vistats hir i landet 1 mer dn fyra &r med
uppehillstillstdnd nir frigan om 3terkallelse prévas av den myn-
dighet som forst beslutar 1 saken, far uppehillstillstdndet &terkallas
enligt forsta stycket endast om det finns synnerliga skil for det.

8 kap.
8§

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-med-
borgare fir avvisas i1 anslutning
tll inresan eller under de tre
forsta minaderna efter inresan
om han eller hon saknar pass eller
visering nir det krivs en sidan

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-med-
borgare fir avvisas i anslutning
till inresan eller under de tre
forsta mdnaderna efter inresan
om han eller hon saknar pass,
visering eller resetillstind nir det

! Senaste lydelse 2011:705.
? Senaste lydelse 2014:198.

14
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handling for inresa eller vistelse 1
Sverige.

Foérfattningsforslag

krivs en sidan handling for
inresa eller vistelse 1 Sverige.

Avvisning far inte ske pd den grunden att utlinningen saknar pass
om han eller hon kan styrka sin identitet pd annat sitt in genom

innehav av pass.

12 kap.
23§

Har ett beslut om avvisning eller
utvisning verkstillts, och antrif-
fas utlinningen direfter hir 1
landet, ska beslutet verkstillas pa
nytt, om det har vunnit laga kraft
eller enligt 7 eller 8 § dnd3 far
verkstillas och om det inte har
upphort att gilla enligt 22 §.

Beslut om avvisning eller
utvisning fir dock inte verk-
stillas om utlinningen

1. dtervint med uppehillstill-
stand eller visering,

Har ett beslut om avvisning eller
utvisning verkstillts och antrif-
fas utlinningen direfter hir i
landet, ska beslutet verkstillas pd
nytt, om det har fdtt laga kraft
eller enligt 7 eller 8 § dnd3 far
verkstillas och om det inte har
upphort att gilla enligt 22 §.

Beslut om avvisning eller
utvisning fir dock inte verk-
stillas om utlinningen

1. dtervint med uppehillstill-
stdnd, visering eller resetillstind,

2. 8tervint efter att ha fitt sdrskilt tillstdnd till ett kort besok hir
1 landet enligt 8 kap. 25 § eller 8 a kap. 9 §, eller

3. efter dterkomsten beviljats ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind.

Vad som sigs i andra stycket 1 giller under giltighetstiden fér

tillstdndet eller viseringen.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte dr forenat
med ndgot gillande férbud att
dtervinda fir inte heller verk-
stillas om utlinningen ir undan-
tagen frin krav pd visering eller
uppehillstillstdnd enligt 2 kap.
8 a forsta stycket eller 8 b § eller
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 2 kap. 9 §.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte dr forenat
med ndgot gillande férbud att
dtervinda fir inte heller verk-
stillas om utlinningen ir undan-
tagen frin krav pd visering eller
uppehillstillstdnd enligt 2 kap.
8a§ forsta stycket eller 8b§
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 2 kap.

9.

3 Senaste lydelse 2014:198.
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14 kap.
2§

Polismyndighetens beslut om
avvisning fir 6verklagas till
Migrationsverket. Om  Polis-
myndighetens beslut om avvis-
ning har fattats 1 samband med
ett beslut om upphivande eller
3terkallelse av en Schengenvis-
ering Overklagas dock avvis-
ningsbeslutet till en migrations-
domstol.

Polismyndighetens beslut om
avvisning fir oOverklagas till
Migrationsverket. Om  Polis-
myndighetens beslut om avvis-
ning har fattats 1 samband med
ett beslut om upphivande eller
3terkallelse av en Schengenvis-
ering, eller 1 samband med ett
beslut om ogiltigforklaring eller
dterkallelse av ett resetillstind,
overklagas dock avvisningsbe-
slutet till en migrationsdomstol.

Resetillstind

5d§

En myndighets beslut att neka,
ogiltigforklara eller dterkalla ett
resetillstand fdr overklagas till en
migrationsdomstol.  Av  artikel
41.8 i Etias-forordningen framgdr
att ett beslut att dterkalla et
resetillstind pd sokandens egen
begdran inte far éverklagas.

Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.

* Senaste lydelse 2015:91.
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2.2 Forslag till lag om andring i utlanningsdatalagen
(2016:27)

Hirigenom foreskrivs att det i utlinningsdatalagen (2016:27) ska
inféras en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6a§

Ndir personuppgifter behandlas
med stéd av Europaparlamentets
och rddets  forordning (EU)
2018/1240 av den 12 september
2018 om inrittande av ett EU-
system for reseuppgifter och rese-
tillstind (Etias) och om dndring
av  forordningarna (EU) nr
1077/2011, (EU) nr 515/2014,
(EU) 2016/399, (EU) 2016/1624
och (EU) 2017/2226 ska 19§
forsta stycket 1 och 2 och tredje
stycket samt 20§ forsta stycket
tllimpas. I 6vrigt géller denna lag
inte ndr personuppgifter behandlas
med stéd av den forordningen.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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Foérslag till lag om dndring i lagen (2018:1693)

om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
23§

Denna lag giller inte vid behandling av personuppgifter enligt

1. vapenlagen (1996:67),

2. lagen (1998:620) om belastningsregister,
3. lagen (1998:621) om misstankeregister,

4. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

5. lagen (2006:444) om passa-
gerarregister, eller

6. lagen (2014:400) om Polis-
myndighetens elimineringsdata-

bas.

5. lagen (2006:444) om passa-
gerarregister,

6. lagen (2014:400) om Polis-
myndighetens elimineringsdata-
bas, eller

7. Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2018/1240
av den 12 september 2018 om in-
réittande av ett EU-system for rese-
uppgifter och resetillstind (Etias)
och om dndring av férord-
ningarna (EU) nr 1077/2011,
(EU) nr 515/2014, (EU)
2016/399, (EU) 2016/1624 och
(EU) 2017/2226.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

18
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2.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2007:975) med instruktion for
Integritetsskyddsmyndigheten

Regeringen foreskriver att 4§ foérordningen (2007:975) med
instruktion fér Integritetsskyddsmyndigheten ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§
Myndigheten ir nationell tillsynsmyndighet enligt

— artikel 44 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1987/2006 av den 20 december 2006 om inrittande, drift och
anvindning av andra generationen av Schengens informationssystem
(SIS II) och artikel 60 i rddets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni
2007 om inrittande, drift och anvindning av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II),

—artikel 24 1 ridets beslut 2009/917/RIF av den 30 november
2009 om anvindning om informationsteknik fér tullindamal (TIS-
radsbeslutet),

—artikel 37 i ridets forordning (EG) 515/97 av den 13 mars 1997
om omsesidigt bistdind mellan medlemsstaternas administrativa
myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for
att sikerstilla en korrekt tillimpning av tull- och jordbruks-
lagstiftningen (férordning 515/97),

—artikel 42 1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd for
samarbete inom brottsbekimpning (Europol) och om ersittande
och upphivande av ridets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF,

—artikel 30.5 1 rdets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008
om ett fordjupat grinséverskridande samarbete, sirskilt fér be-
kimpning av terrorism och grinséverskridande brottslighet (Priim-
radsbeslutet),

! Senaste lydelse 2019:1267.
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—artikel 41 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar
(VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen),

—artikel 7.1 och 7.2 i Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2015/413 av den 11 mars 2015 om underlittande av grins-
overskridande informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade
brott (CBE-direktivet), 1 den ursprungliga lydelsen,

—artikel 8.5 i rdets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om
dtkomst till informationssystemet f6r viseringar (VIS) fér s6kningar
for medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte
att foérhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova

brott (VIS-rddsbeslutet),
—artikel 30 och 33.2 i Europa-
parlamentets och ridets férord-
ning (EU) nr 603/2013 av den
26 juni 2013 om inrittande av
Eurodac for jimforelse av finger-
avtryck for en effektiv tillimp-
ning av foérordning (EU) nr
604/2013 om kriterier och
mekanismer {or att avgora vilken
medlemsstat som ir ansvarig for
att préva en ansdokan om inter-
nationellt skydd som en tredje-
landsmedborgare eller en stats-
16s person har limnat in i nigon
medlemsstat och fér nir med-
lemsstaternas brottsbekimpande
myndigheter begir jimférelser
med  Eurodacuppgifter  for
brottsbekimpande dndamal,
samt om indring av férordning
(EU) nr 1077/2011 om inritt-
ande av en Europeisk byrd for
den operativa férvaltningen av
stora it-system inom omradet
frihet, sikerhet och rittvisa
(omarbetning), och
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—artikel 30 och 33.2 i Europa-
parlamentets och ridets férord-
ning (EU) nr 603/2013 av den
26 juni 2013 om inrittande av
Eurodac for jimforelse av finger-
avtryck for en effektiv tillimp-
ning av foérordning (EU) nr
604/2013 om kriterier och
mekanismer {or att avgora vilken
medlemsstat som ir ansvarig for
att prova en ansékan om inter-
nationellt skydd som en tredje-
landsmedborgare eller en statslés
person har limnat in i1 nigon
medlemsstat och fér nir med-
lemsstaternas brottsbekimpande
myndigheter begir jimforelser
med  Eurodacuppgifter  for
brottsbekimpande indamil,
samt om indring av férordning
(EU) nr 1077/2011 om inritt-
ande av en Europeisk byrd for
den operativa férvaltningen av
stora it-system inom omradet
frihet, sikerhet och rittvisa
(omarbetning),
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—artikel 42 1 Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) nr 2018/1727 av den
14 november 2018 om Euro-
peiska unionens byrd for straff-
rittsligt samarbete (Eurojust)
och  om  ersittning och
upphivande av rddets beslut
2002/187/RIF.

Foérfattningsforslag

—artikel 42 1 Europaparla-
mentets och ridets forordning
(EU)  2018/1727 av  den
14 november 2018 om Euro-
peiska unionens byrd for straff-
rittsligt  samarbete (Eurojust)
och om  ersittning och
upphivande av rddets beslut
2002/187/RIF, och

— artikel 66 i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) 2018/1240 av den
12 september 2018 om inrittande
av ett EU-system for reseuppgifter
och resetillstind (Etias) och om
dndring av forordningarna (EU)
nr1077/2011, (EU) nr 515/2014,
(EU) 2016/399, (EU) 2016/1624
och (EU) 2017/2226.

Denna férordning trider 1 kraft den [samma dag som lag-

forslagen].
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2.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten

Regeringen féreskriver att bilagan till forordningen (2014:1102)
med instruktion fér Polismyndigheten ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2021:436 Foreslagen lydelse

Bilaga
Polismyndigheten ska uppritthdlla funktionen

1. att vara nationell enhet f6r den internationella kriminal-
polisorganisationen Interpol och f6r den Europeiska unionens byrd
f6r samarbete inom brottsbekimpning (Europol),

2. att vara sddan centralbyrd nir det giller penningforfalskning
som foreskrivs 1 den internationella konventionen f6r bekimpande
av penningférfalskning av den 20 april 1929 (SO 2001:6),

3. att vara nationell kontaktpunkt

a) enligt Forenta nationernas resolution 55/255, antagen den
31 maj 2001 av generalférsamlingen, tilliggsprotokoll mot olaglig
tillverkning av och handel med skjutvapen, deras delar och kompo-
nenter och ammunition till Férenta nationernas konvention mot
grinsdverskridande organiserad brottslighet,

b) for att skicka och ta emot sidan information som avses i
artikel 7 i Forenta nationernas konvention den 13 april 2005 for
bekimpande av nukleir terrorism, och

c) for att ta emot och besvara framstillningar om hjilp enligt
artikel 8 bis 4 1 Forenta nationernas konvention den 10 mars 1988
for bekimpande av brott mot sjofartens sikerhet med dess protokoll
den 14 oktober 2005,

4. att vara

a) nationell kontaktpunkt for Schengens informationssystem
(SIS) genom Sirenekontoret och ansvarig f6r den nationella delen av
SIS enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
1987/2006 av den 20 december 2006 och ridets beslut 2007/533/RIF
av den 12 juni 2007 om inrittande, drift och anvindning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS II),
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b) kontaktpunkt i1 bridskande fall fér framstillningar enligt
ridets beslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat
informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpande
myndigheterna 1 Europeiska unionens medlemsstater,

c) nationellt kontor for &tervinning av tillgdngar enligt ridets
beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan
medlemsstaternas kontor f6r dtervinning av tillgdngar nir det giller
att spdra och identifiera vinning eller annan egendom som hirror
frin brott,

d) nationell kontaktpunkt fér Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyrdn enligt artikel 23 i Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk
grins- och kustbevakning och om indring av Europaparlamentets
och rdets férordning (EU) 2016/399 och upphivande av Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 863/2007, ridets for-
ordning (EG) nr 2007/2004 och ridets beslut 2005/267/EG,

e) nationell enhet f6r Cepol enligt artikel 6 i Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2015/2219 av den 25 november 2015
om Europeiska unionens byrd fér utbildning av tjinstemin inom
brottsbekimpning (Cepol) och om ersittning och upphivande av
radets beslut 2005/681/RIF,

f) nationellt kontaktstille fér formedling av uppgifter enligt
rddets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett férdjupat
grinsoverskridande samarbete, sirskilt f6r bekimpning av terrorism
och grinsoverskridande brottslighet (Priimradsbeslutet), utom nir
det giller att automatiskt besvara f6rfrigningar till vigtrafikregistret
fran utlindska kontaktstillen,

¢) kontaktpunkt fér framstillningar om inrittande av gemen-
samma patruller eller genomfoérande av andra gemensamma insatser
enligt artikel 17 1 Primradsbeslutet,

h) central 4dtkomstpunkt enligt artikel 3.3 1 ridets beslut
2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om 4tkomst till informations-
systemet for viseringar (VIS) for sokningar fér medlemsstaternas
utsedda myndigheter och f6r Europol i syfte att férhindra, uppticka
och utreda terroristbrott och andra grova brott,

1) centralmyndighet vid sidant utbyte av uppgifter ur kriminal-
register som avses 1 rddets rambeslut 2009/315/RIF av den
26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte av
uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall,
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j) nationellt kontaktstille fér formedling av uppgifter enligt Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/413 av den 11 mars 2015
om underlittande av grinséverskridande informationsutbyte om
trafiksikerhetsrelaterade brott (CBE-direktivet), i den ursprungliga
lydelsen, utom nir det giller att automatiskt besvara forfrigningar
uill vigtrafikregistret frin utlindska kontaktstillen,

k) operativ nationell kontaktpunkt enligt Europaparlamentets
och ridets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp
mot informationssystem och om ersittande av ridets rambeslut
2005/222/RIF,

1) nationell samordningscentral {6r informationsutbyte och sam-
arbete enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr
1052/2013 av den 22 oktober 2013 om inrittande av ett europeiskt
grinsévervakningssystem (Eurosur),

m) kontrollmyndighet enligt artikel 6 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inritt-
ande av Eurodac fér jimforelse av fingeravtryck for en effektiv
tllimpning av férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och
mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som ir ansvarig for
att prova en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslos person har limnat in 1 nigon medlems-
stat och for nir medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter
begir jimforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekimpande
indamil, samt om indring av férordning (EU) nr 1077/2011 om
inrittande av en Europeisk byrd fér den operativa férvaltningen av
stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa,

n) kontaktpunkt enligt artikel 54 i Europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om 4tgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om indring av Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av
Europaparlamentets och riddets direktiv 2005/60/EG och kom-
missionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparla-
mentets och ridets direktiv (EU) 2018/843,

0) operativ nationell kontakt- 0) operativ nationell kontakt-
punkt enligt artikel 14.1 i Euro- punkt enligt artikel 14.1 1 Euro-
paparlamentets och ridets dir- paparlamentets och rddets dir-
ektiv (EU) 2019/713 av den ektiv (EU) 2019/713 av den
17 april 2019 om bekimpande av 17 april 2019 om bekimpande av
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bedrigeri och forfalskning som
ror andra betalningsmedel in
kontanter och om ersittande av
radets rambeslut 2001/413/RIF,
i den ursprungliga lydelsen, och

p) kontaktpunkt vid tillimp-
ningen av Europaparlamentets
och ridets férordning (EU)
2019/1157 av den 20 juni 2019
om sikrare identitetskort for
unionsmedborgare och uppe-
hillshandlingar som utfirdas till
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar nir de utévar
ritten till fri rérlighet,

Foérfattningsforslag

bedrigeri och forfalskning som
ror andra betalningsmedel in
kontanter och om ersittande av
ridets rambeslut 2001/413/RIF,
i den ursprungliga lydelsen,

p) kontaktpunkt vid tillimp-
ningen av Europaparlamentets
och ridets foérordning (EU)
2019/1157 av den 20 juni 2019
om sikrare identitetskort for
unionsmedborgare och uppe-
hillshandlingar som utfirdas till
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar nir de utévar
ritten till fri rérlighet, och

q) nationell Etias-enbet enligt
artikel 8 och central dtkomstpunkt
enligt artikel 50.2 i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) 2018/1240 om invdttande
av ett EU-system for reseuppgifter
och resetillstind (Etias) och om
dndring av forordningarna (EU)
nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014,
(EU) 2016/399, (EU) 2016/1624
och (EU) 2017/2226,

5. att vara behorig myndighet enligt lagen (2017:244) om kont-

roller och inspektioner pd plats av Europeiska byrén for bedrigeri-
bekimpning, vid kontroller och inspektioner avseende fonden fér
inre sikerhet,

6. att vara nationellt kontaktstille for férmedling av uppgifter
enligt avtalet av den 16 december 2011 mellan Konungariket Sveriges
regering och Amerikas forenta staters regering om ett forstirkt sam-
arbete for att férebygga och bekimpa brottslighet,

7. nationell rapportér 1 frigor som rér minniskohandel enligt
artikel 19 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av
den 5 april 2011 om férebyggande och bekimpande av minnisko-
handel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets ram-
beslut 2002/629/RIF, och
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8. att vara kontaktpunkt for sikerstillande av omedelbar hjilp
enligt artikel 35 1 Europarddets konvention om it-relaterad brottslig-

het (ETS 185).

Denna férordning trider i kraft den [samma dag som lag-
forslagen].
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2.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2014:1103) med instruktion for
Sékerhetspolisen

Regeringen foreskriver att det 1 férordningen (2014:1103) med
instruktion foér Sikerhetspolisen ska inféras tvd nya paragrafer, 13 a
och 13 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13a§
Sikerbetspolisen ska bistd Polis-
myndigheten i dess funktion som
nationell Etias-enbet pd der sitt
som myndigheterna kommer éver-
ens om.

13b§

Sikerbetspolisen har ritt att pd
begéran ta del av de uppgifter hos
Polismyndigheten som behévs for
att bistd Polismyndigheten i dess
funktion som nationell Etias-
enbet.

Sikerbetspolisen  ska limna
Polismyndigheten de uppgifter
som Polismyndigheten behéver for
att kunna fullgora sitt uppdrag
som nationell Etias-enbet.

En uppgift ska inte limnas om
dvervigande skél talar for att det
intresse som sekretessen ska skyd-
da har foretride framfor intresset
av att uppgiften limnas ut.

Denna férordning trider 1 kraft den [samma dag som lag-
forslagen].
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2.7

Ds 2021:19

Foérslag till forordning om andring i

utlanningsdataférordningen (2016:30)

Hirigenom foreskrivs att 9 § utlinningsdataférordningen (2016:30)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§
Polismyndighetens ~ direktdt- Polismyndighetens  direktit-

komst ska begrinsas ull de
personuppgifter som myndig-
heten behover fér de dndamal
som anges 1 11§ 1-4 och 15§
andra stycket 2 utlinningsdata-
lagen (2016:27).

komst ska begrinsas ull de
personuppgifter som myndig-
heten behéver fér de dndamail
som anges 1 11§ 1-4 och 15§
andra stycket 2 utlinningsdata-
lagen (2016:27) och for att full-
gora de uppgifter som ankommer
pd myndigheten i dess funktion
som nationell Etias-enbet.

Denna férordning trider i kraft den [samma dag som lag-

forslagen].

! Senaste lydelse 2018:1612.
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2.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2017:504) om internationellt polisiart
samarbete

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2017:504) om inter-
nationellt polisiirt samarbete

dels att 1 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 10 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §!
I férordningen avses med

— Schengenkonventionen: konventionen om  tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985,

—avtalet med Danmark: avtalet av den 6 oktober 1999 mellan
Konungariket Sveriges regering och Konungariket Danmarks
regering om polisiirt samarbete i Oresundsregionen,

— Priimrddsbeslutet: rddets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett foérdjupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt for
bekimpning av terrorism och grinsoverskridande brottslighet,

— Atlasrddsbeslutet: ridets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni
2008 om férbittrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska
unionens medlemsstaters sirskilda insatsgrupper,

—avtalet med Norge: avtalet av den 4 september 2018 mellan
Sveriges regering och Norges regering om émsesidigt bistind mellan
polisens sirskilda insatsgrupper 1 krissituationer,

— CBE-direktivet: Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om underlittande av grinséver-
skridande informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott, i
den ursprungliga lydelsen,

— VIS-rddsbeslutet: ridets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni
2008 om 4tkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for
sokningar for medlemsstaternas utsedda myndigheter och fér
Europol i syfte att férhindra, uppticka och utreda terroristbrott och
andra grova brott,

! Senaste lydelse 2020:82.
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— avtalet med USA: avtalet av
den 16 december 2011 mellan
Konungariket Sveriges regering
och Amerikas forenta staters
regering om ett forstirkt sam-
arbete for att férebygga och
bekimpa brottslighet, och

— Eurodacforordningen:
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 603/2013 av
den 26 juni 2013 om inrittande
av Eurodac for jimférelse av
fingeravtryck foér en effektiv
tillimpning av férordning (EU)
nr 604/2013 om kriterier och
mekanismer f6r att avgdra vilken
medlemsstat som ir ansvarig fér
att préva en ansékan om inter-
nationellt skydd som en tredje-
landsmedborgare eller en stats-
16s person har limnat in 1 nigon
medlemsstat och f6r nir med-
lemsstaternas  brottsbekimp-
ande myndigheter begir jim-
forelser med Eurodacuppgifter
for brottsbekimpande indamal,
samt om indring av férordning
(EU) nr 1077/2011 om inrittan-
de av en Europeisk byrd for den
operativa férvaltningen av stora
it-system inom omridet frihet,
sikerhet och rittvisa, 1 den ur-

sprungliga lydelsen.
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— avtalet med USA: avtalet av
den 16 december 2011 mellan
Konungariket Sveriges regering
och Amerikas férenta staters
regering om ett forstirkt sam-
arbete for att forebygga och
bekimpa brottslighet,

— Eurodacférordningen:
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 603/2013 av
den 26 juni 2013 om inrittande
av Eurodac for jimférelse av
fingeravtryck foér en effektiv
tillimpning av férordning (EU)
nr 604/2013 om kriterier och
mekanismer {6r att avgdra vilken
medlemsstat som ir ansvarig for
att préva en ansékan om inter-
nationellt skydd som en tredje-
landsmedborgare eller en stats-
16s person har limnat in i ndgon
medlemsstat och {6r nir med-
lemsstaternas  brottsbekimp-
ande myndigheter begir jim-
forelser med Eurodacuppgifter
for brottsbekimpande indamal,
samt om indring av férordning
(EU) nr 1077/2011 om inrittan-
de av en Europeisk byrd f6r den
operativa forvaltningen av stora
it-system inom omridet frihet,
sikerhet och rittvisa, 1 den ur-
sprungliga lydelsen, och

— Etias-forordningen:
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/1240 av
den 12 september 2018 om inritt-
ande av ett EU-system for rese-
uppgifter och resetillstind (Etias)
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och om dndring av forordning-
arna (EU) nr 1077/2011, (EU)
nr 515/2014, (EU) 2016/399,
(EU) 2016/1624 och (EU)
2017/2226.

10 kap. Uppgiftsutbyte enligt
Etias-forordningen

Sokning

1§
Myndigheter som dr behoriga att
begira sokningar enligt Etias-for-
ordningen for brottsbekimpande
dndamal dr Polismyndigheten,
Séikerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten i den polisverk-
sambet som bedrivs vid myndig-
heten, Skatteverket, Tullverket,
Kustbevakningen och Férsvars-
makten.

Polismyndigheten dr central
dtkomstpunkt enligt Etias-forord-
ningen.

Endast en eller flera sirskilt
utsedda enheter vid de myndig-
heter som anges i forsta stycket dr
behériga att framstilla en begiran
om sokning.

Den centrala dtkomstpunkten
ska lopande fora en forteckning
dver enheterna.

Yiterligare foreskrifter

29
Polismyndigheten  fir meddela
foreskrifter om verkstilligheten av
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bestimmelserna i Etias-forord-
ningen om tillging till uppgifter i
Etias for brottsbekimpande dnda-
mal.

Denna férordning trider i kraft den [samma dag som lag-
forslagen].
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2.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2019:502) med instruktion for
Migrationsverket

Regeringen foreskriver att det 1 forordningen (2019:502) med
instruktion fér Migrationsverket ska inféras tvd nya paragrafer,
13 aoch 13 b §§, och nirmast fére 13 a § en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sdrskilt om samverkan med
Polismyndigheten

13a§
Migrationsverket ska bistd Polis-
myndigheten i dess funktion som
nationell Etias-enbet pd det sdtt
som myndigheterna kommer éver-
ens om.

13b§

Migrationsverket har ritt att pd
begdiran ta del av de uppgifter hos
Polismyndigheten som behévs for
att bistd Polismyndigheten i dess
funktion som nationell Etias-en-
het.

Migrationsverket ska limna
Polismyndigheten de uppgifter
som Polismyndigheten behover for
att kunna fullgora sitt uppdrag
som nationell Etias-enbet.

En uppgift ska inte limnas om
dvervigande skél talar for att det
intresse som sekretessen ska skyd-
da har foretride framfor intresset
av att uppgiften limnas ut.
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Denna forordning trider i kraft den [samma dag som
lagforslagen)]
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3  Arendet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd antog den
12 september 2018 férordningen (EU) 2018/1240 om inrittande av
ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och om
indring av férordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014,
(EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226, i denna
promemoria benimnd Etias-férordningen. Forordningen, 1 den
ursprungliga lydelsen, finns 1 bzlaga 1. Sedan antagandet 2018 har det
gjorts vissa dndringar i Etias-férordningen genom férordningen om
interoperabilitet pd omridet grinser och viseringar.! Promemorian
utgdr frin Etias-férordningens lydelse efter dessa dndringar.

Genom férordningen inrittas ett EU-system for reseuppgifter
och resetillstdnd (Etias) for tredjelandsmedborgare som ir undan-
tagna frin kravet pd visering for att passera de yttre grinserna.
Systemet ska gora det mojligt att avgéra om dessa tredjelands-
medborgares vistelse pd medlemsstaternas territorium kan innebira
en sikerhetsrisk, en risk f6r olaglig invandring eller en hog epidemi-
risk.

Vissa av bestimmelserna i Etias-férordningen tillimpas frin och
med den 9 oktober 2018. Ovriga delar av férordningen bérjar
tillimpas nir Etias tas i1 drift, vilket f6r nirvarande beriknas ske i
december 2022, med undantag for vissa bestimmelser om kontroller
mot Eurodac som bérjar tillimpas nir den omarbetade Eurodac-
férordningen blir tillimplig.

I promemorian limnas de férslag till anpassningar av svensk ritt
som bedéms nédvindiga med anledning av Etias-férordningen.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inrittande
av en ram fér interoperabilitet mellan EU-informationssystem pi omridet grinser och
viseringar, och om dndring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 767/2008,
(EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och (EU) 2018/1861
samt ridets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF.
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4 Systemet for reseuppgifter och
resetillstand (Etias)

4.1 Systemet for reseuppgifter och resetillstand i
korthet

EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind forkortas Etias
(European Travel Information and Authorisation System). Genom
Etias ska en tredjelandsmedborgare som ir undantagen frin kravet
pa visering ansodka och {8 ett beslut om resetillstdnd, innan han eller
hon avreser till Schengenomradet. Tredjelandsmedborgaren ska sjilv
limna information via en online-service, vilket ska méjliggéra en
bedémning av om personens vistelse pd medlemsstaternas territ-
orium innebir en sikerhetsrisk, en risk for olaglig invandring eller
en hog epidemirisk. For den hir kategorin resenirer kommer ett
giltigt resetillstdnd att vara ett krav for inresa till och vistelse pd
medlemsstaternas territorium.

Forutom att bidra till hégre sikerhet, férebygga och férhindra
olaglig invandring och skydda folkhilsan, ska systemet bidra till att
underlitta in- och utresekontroller, stodja mailen f6r Schengens
informationssystem och bidra till en korrekt identifiering av
personer. Systemet ska dessutom bidra till att f6rebygga, férhindra,
uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott.

4.2 Etias-férordningen

Etias-forordningen antogs den 12 september 2018 och tridde 1 kraft
den 9 oktober 2018. Vissa av férordningens bestimmelser tillimpas
frdn det datumet. Férordningen 1 6évrigt ska 1 huvudsak tillimpas
frén den dag som faststills av kommissionen. Kommissionen har
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innu inte meddelat ett datum for detta. For nirvarande beriknas det
dock ske 1 december 2022.
Nedan redogors 6versiktligt for reglerna i Etias-férordningen.

Etias-forordningens allminna bestammelser

Etias-férordningen inleds med ett antal allminna bestimmelser. I
kapitel T anges vilka syften systemet for reseuppgifter och resetill-
stdnd har, férordningens tillimpningsomride, systemets allminna
struktur och hur vissa centrala begrepp ska forstds. Det finns
bestimmelser om Etias centralenhet, de nationella Etias-enheterna,
Etias informationssystem, Etias granskningsnimnd och Etias
rddgivningsnimnd for grundliggande rittigheter. Vidare finns det
regler om dtkomst till uppgifter som lagras 1 Etias informations-
system, om sdkningar 1 Interpols databaser och om interoperabilitet
med andra EU-informationssystem. I kapitlet finns det slutligen
regler om icke-diskriminering och grundliggande rittigheter.

Ansokan

I kapitel IT finns det regler om nir och hur en ansékan om rese-
tillstdnd ska limnas in, vad en ansdékan ska innehilla, hur den
offentliga webbplatsen och appen fér mobila enheter ska vara
utformad samt om ansékningsavgiften.

I kapitel ITI finns det regler om vilka uppgifter som méste ha
angetts 1 en ansékan for att en ansdkningsakt ska skapas. Vidare
anges vilka uppgifter som ska kontrolleras automatiskt mot andra
system, sdsom SIS, in- och utresesystemet, VIS och Eurodac, samt
vad som sker om den automatiserade behandlingen inte ger nigon
triff respektive ger en eller flera triffar. Det finns regler om den
manuella kontroll som i vissa fall ska goras av Etias centralenhet och
om nir fortsatta manuella kontroller ska goras av de nationella Etias-
enheterna. Det finns ocksd bestimmelser om hur systemet {6r rese-
uppgifter och resetillstdnd ska ge stéd for att uppnd méalen med SIS
och sirskilda bestimmelser om familjemedlemmar till unionsmed-
borgare eller till tredjelandsmedborgare som har ritt till fri rérlighet
enligt unionsritten.
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I kapitel IV finns det regler om hur ansvarig medlemsstat foér
provning av en ansdkan ska faststillas, vilka uppgifter de nationella
Etias-enheterna ska f3 tillgdng till och vilka handliggningsdtgirder
de fir vidta. Vidare finns det bestimmelser om att prévningen ska
resultera 1 antingen ett beviljat eller ett nekat resetillstdnd, om
grunderna fér prévningen och om vilka tidsramar som giller for
handliggningen. Slutligen finns det bestimmelser om ett kontroll-
verktyg som ger sdkanden mojlighet att kontrollera status for sin
ansokan och sitt resetillstdnd.

Etias sokregler och bevakningslista

I kapitel V finns det regler om hur de uppgifter ska faststillas som
ska anses utgora indikatorer pd sikerhetsrisk, risk for olaglig in-
vandring eller hég epidemirisk. Det finns idven regler om Etias
bevakningslista med personer som misstinks ha begitt eller deltagit
1 ett terroristbrott eller ett annat grovt brott, eller som kan antas
komma att begd ett sddant brott.

Beslut om resetillstand

I kapitel VI finns det regler om nir resetillstind ska utfirdas, nekas,
ogiltigforklaras eller 8terkallas samt om giltighetstid for resetill-
stind. Det finns dven bestimmelser om ritten att éverklaga, vilken
information sékanden ska fi nir ett beslut har fattats och vilken
information som ska tillféras en ansékningsakt efter respektive typ
av beslut. Kapitlet innehdller ocksd regler om utfirdande av
resetillstdnd med begrinsad territoriell giltighet.

Anvindning av Etias inom ramen for grinskontroll

I kapitel VIII finns det regler om grinsmyndigheters anvindning av
Etias vid de yttre grinserna. Reglerna innebir att grinsmyndig-
heterna bl.a. ska soka i systemet for att kontrollera om kravet pd
resetillstdnd ir uppfyllt. Det anges vidare vilka uppgifter grins-
myndigheterna ska ha 3tkomst tll 1 det syftet, under vilka
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omstindigheter en férdjupad kontroll ska géras vid grinsen och vad
som giller om det ir tekniskt omgjligt att genomféra en sokning.

Anvindning av Etias for brottsbekimpande indamal

I kapitel X finns det regler om hur Etias fir anvindas 1 syfte att
forebygga, forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott och andra
grova brott. Det anges att medlemsstaterna bl.a. ska utse myndig-
heter som ska ha ritt att begira sékning i Etias centrala system 1 det
syftet, samt en eller flera centrala dtkomstpunkter som ska bevilja
dtkomsten. Det finns dven bestimmelser om vilka personer som ska
ha dtkomstbehorighet, forutsittningarna foér att dtkomst ska be-
viljas, hur s6kning ska ske och vilka uppgifter som sékningen ska ge
tllgdng till. T kapitlet regleras ocksd Europols &tkomst till Etias
centrala system.

Owrig anvéindning av Etias

I kapitel VII finns det regler om transportérers anvindning av Etias.
Reglerna innebir att transportorer har en skyldighet att kontrollera
att en resenir har ett giltigt resetillstdnd. Det finns bestimmelser om
vilka uppgifter om resenirerna som transportérerna far dtkomst till,
om vilka tekniska hjilpmedel som ska finnas fér kontrollen och om
sanktioner for en transportdr som inte uppfyller sina skyldigheter.
Dessutom regleras transportorers ansvar for dtervindande nir en
resendr nekas inresa.

I kapitel IX finns det regler om invandringsmyndigheters an-
vindning av Etias. Reglerna anger nir invandringsmyndigheter har
dtkomst till uppgifter 1 Etias centrala system, 1 vilket syfte som
kontroll av om en tredjelandsmedborgare innehar ett resetillstind
ska ske samt hur kontrollen ska gi ull.

Dataskydd m.m.

I kapitel XTI finns det regler om lagringstider i Etias centrala system
och om de olika aktdrernas ansvar f6r att kontrollera att uppgifterna
ir korrekta och att behandlingen ir laglig samt deras ansvar for att
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indra uppgifter och vid behov radera dem i fértid. Det finns dven
bestimmelser om enskildas tillgdng till effektiva rittsmedel for att
sikerstilla att uppgifter indras eller raderas.

I kapitel XII finns det regler om dataskydd. Det anges vilka EU-
férordningar och direktiv som ir tillimpliga vid behandling av
personuppgifter av olika aktdrer samt vilka aktdrer som ir person-
uppgiftsansvariga. Det finns ocksd bestimmelser om datasikerhet,
tillsyn, sanktioner och skadestind.

Etias-forordningens avslutande kapitel

I kapitel XIIT anges det vilken information som allminheten ska
férses med och var den ska finnas tillginglig samt hur berérda tredje-
landsmedborgare ska informeras i samband med att Etias tas 1 drift.

I kapitel XIV finns det regler om olika aktorers ansvarsomriden
gillande utveckling och drift av Etias.

Kapitel XV innehiller dndringar i andra unionsrittsakter, som
t.ex. grinskodexen, som ir nédvindiga pd grund av inférandet av
Etias.

I kapitel XVI finns férordningens avslutande bestimmelser om
bl.a. 6vergdngsperioder vid driftsittningen, kostnader och intikter
for systemet, driftstart, kommissionens antagande av delegerade
akter, 6vervakning och utvirdering av systemet samt ikrafttridande
och tillimplighet av férordningen.

Kommande éndringar

For nirvarande forhandlas ett antal férordningar inom ramen for ett
initiativ till ny migrations- och asylpolitik inom EU. Genom férord-
ningarna kan vissa dndringar komma att goras i Etias-forordningen.
Det pdgr vidare férhandlingar om en férordning for att méjliggora
tillgdng till de EU-informationssystem som ir nodvindiga bl.a. for
att ansokningar om resetillstdnd ska kunna prévas enligt Etias-
forordningens bestimmelser. Aven den férordningen kommer att
innebira vissa dndringar 1 Etias-férordningen.
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5 Endast nédvandiga anpassningar
ska goras

Bedémning: Denna promemoria bér omfatta de férfattnings-
indringar som ir nodvindiga f6r att Sverige ska kunna uppfylla
sina forpliktelser enligt Etias-férordningen.

Skilen f6r bedomningen: Etias-férordningen giller, liksom andra
EU-férordningar, som lag i Sverige och ir direkt tillimplig. Det
innebir att den inte fir inforlivas utan ska tillimpas direkt av
nationella domstolar och myndigheter och kan goras gillande av
enskilda. En EU-férordning kan dock férutsitta att det infors
kompletterande bestimmelser eller genomférs andra indringar 1 den
nationella ritten. Medlemsstaterna kan vara skyldiga att vidta sidana
dtgirder for att férordningen ska kunna tillimpas i praktiken och &
effektivt genomslag. En EU-férordning kan uttryckligen innehélla
forpliktelser f6r medlemsstaterna att anta utfyllande bestimmelser
eller ge medlemsstaterna utrymme att infora kompletterande regler.
I den mén nationella bestimmelser reglerar samma férhéllanden som
en EU-férordning och stdr 1 strid med eller kan tolkas pa ett annat
sitt dn férordningen, ska de normalt upphivas. Bestimmelserna i en
EU-férordning fir som huvudregel inte 3terges i nationell lag-
stiftning men undantag kan goras nir det dr nédvindigt for att den
nationella lagstiftningen ska bli begriplig och sammanhillen.

I promemorian bor férslag limnas till de forfattningsindringar
som ir nédvindiga for att Sverige ska kunna uppfylla sina dtaganden
enligt Etias-férordningen.
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&) Etias-férordningens allméanna
bestammelser

Kapitel I 1 Etias-férordningen (artiklarna 1-14) innehéller ett antal
allminna bestimmelser som rér bla. systemets syfte, allminna
struktur och tekniska utformning. I det hir kapitlet 1 promemorian
redogors det 1 korthet for dessa bestimmelser och 6vervigs om de
foranleder ndgra forfattningsindringar.

Av artikel 8 framgdr att medlemsstaterna ska utse en behérig
myndighet som ska fungera som nationell Etias-enhet. I det hir
avsnittet foreslds det att Polismyndigheten ska vara nationell Etias-
enhet 1 Sverige. Det féreslds dven att Migrationsverket och Siker-
hetspolisen ska bistd Polismyndigheten 1 det arbetet.

Artikel 13 rér dtkomst till uppgifter som har lagrats 1 Etias. Den
artikeln behandlas i avsnitt 10.

6.1 Syfte, tillampningsomrade och definitioner

Bedomning: Etias-forordningens bestimmelser om syfte, tillimp-
ningsomrdde och definitioner kriver inte nigra forfattnings-
indringar.

Skilen for bedomningen: I kapitel I 1 Etias-férordningen finns det
allminna bestimmelser om bl.a. syfte (artikel 1), tillimpnings-
omride (artikel 2) och definitioner (artikel 3). Artikel 1 anger att det
genom forordningen inrittas ett EU-system {6r reseuppgifter och
resetillstdnd (Etias). Systemet inrittas for tredjelandsmedborgare
som ir undantagna frin kravet pd visering for att passera de yttre
grinserna. Systemet gor det mojligt att avgora om dessa tredjelands-
medborgares vistelse pd medlemsstaternas territorium skulle inne-
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bira en sikerhetsrisk, en risk for olaglig invandring eller en hog
epidemirisk. De reseuppgifter som lagras i Etias ska vidare kunna
anvindas for att férebygga, forhindra, uppticka och utreda terrorist-
brott och andra grova brott. De ska ocksd kunna anvindas for att
underlitta och stédja den korrekta identifieringen av personer som
registreras 1 Etias.

Etias syften utvecklas nirmare 1 artikel 4. Férutom de nyss
nimnda syftena anges det dir ocksd att Etias ska 6ka in- och
utresekontrollernas effektivitet och stddja syftet med SIS i vissa
avseenden.

I artikel 2 anges det vilka personer som omfattas respektive inte
omfattas av férordningens bestimmelser. Som huvudregel ir
férordningen tillimplig pd tredjelandsmedborgare som ir undan-
tagna frin kravet pd visering for kortare vistelse, hogst 90 dagar
under en 180-dagarsperiod. Férordningen ir dven tillimplig pd famil-
jemedlemmar till unionsmedborgare som atnjuter fri rorlighet enligt
det s.k. rorlighetsdirektivet’ och pd familjemedlemmar till en tredje-
landsmedborgare som dtnjuter fri rorlighet pd grund av avtal mellan
unionen och ett tredjeland. En familjemedlem som innehar ett
uppehillskort eller ett uppehillstillstind ir dock undantagen frin
férordningens tillimpningsomride. Undantagna ir dven bl.a. flykt-
ingar som ir bosatta i en medlemsstat och innehar en resehandling
som utfirdats av denna medlemsstat, personer som innehar ndgot
annat tillstdnd f6r inresa och vistelse, personer som tillhér vissa
sirskilda yrkeskategorier och personer som ir medborgare 1 vissa
stater.

Artikel 3 innehéller definitioner av vissa ord och uttryck som
anvinds 1 férordningen. Definitionerna motsvarar 1 huvudsak redan
gillande definitioner 1 befintliga EU-rittsakter, eller avser nya
termer som ir specifika for Etas-férordningen och som saknar
motsvarighet i svensk ritt. I friga om betydelsen av termerna siker-
hetsrisk, risk for olaglig invandring och hég epidemirisk, se avsnitt
6.4. I friga om betydelsen av termerna grins- och invandrings-
myndigheter, se avsnitt 10.3.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier och om indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77).
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Bestimmelserna om syfte, tillimpningsomride och definitioner
ir direkt tillimpliga och kriver inte nigra forfattningsindringar.

6.2 Systemets allmanna struktur och tekniska
utformning samt interoperabilitet

Bedomning: Etias-férordningens bestimmelser om systemets
struktur och tekniska utformning samt om interoperabilitet
kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen for beddmningen
Inledning

Etias ska best av Etias informationssystem, Etias centralenhet och
de nationella Etias-enheterna (artikel 5). Nedan redogérs i korthet
bl.a. fo6r denna allminna struktur samt vissa enheter och nimnder
som inrittas genom férordningen.

Det ska vara mojligt att jimféra uppgifter 1 Etias med uppgifter i
andra EU-informationssystem genom att s.k. interoperabiltitet
upprittas, och att soka i vissa databaser hos Interpol. Detta berdrs
ocksé nedan.

Etias informationssystem

Etias informationssystem inrittas genom artikel 6. Informations-
systemet ska utvecklas av Europeiska byrdn for den operativa f6r-
valtningen av stora it-system inom omréidet frihet, sikerhet och
rittvisa (eu-LISA). I korthet ska informationssystemet bestd av ett
centralt system, inklusive en bevakningslista, och CIR (Common
Identity Repository, en gemensam databas for identitetsuppgifter
inom EU) samt bla. en offentlig webbplats, en app f6r mobila
enheter, en e-posttjinst och ett kontrollverktyg for sokande.
Identitetsuppgifter och resehandlingsuppgifter ska lagras i CIR,
medan 6vriga uppgifter ska lagras i det centrala systemet.
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Etias centralenbet

Etias centralenhet inrittas vid Europiska grins- och kustbevaknings-
byrdn och har ansvar for ett flertal funktioner (artikel 7). Ansok-
ningarna om resetillstdnd ska i ett forsta steg behandlas automatiskt
av Etias centrala system varvid sékningar gérs mot uppgifter i ett
flertal andra EU-informationssystem (se artikel 20, avsnitt 7.2). En
av Etias centralenhets uppgifter ir att géra en kontroll 1 de fall som
den automatiska behandlingen av en ansékan har gett en triff. Om
triffen ir korrekt eller om tvivel kvarstir ska Etias centralenhet
vidarebefordra irendet fé6r manuell behandling vid en av de
nationella Etias-enheterna.

De nationella Etias-enheterna

Varje medlemsstat ska utse en behorig myndighet som ska fungera
som nationell Etias-enhet (artikel 8). Myndigheten ska ansvara bl.a.
for provning av de ansokningar om resetillstind som kriver en
manuell behandling. Frigan om vilken svensk myndighet som ska
vara nationell Etias-enhet behandlas i avsnitt 6.3.

Etias granskningsndmnd och Etias rddgivningsnimnd for
grundliggande rittigheter

Vid Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn inrittas Etias
granskningsnimnd (artikel 9). Etias granskningsnimnd ska ha en
rddgivande funktion. Den ska bestd av foretridare for var och en av
de nationella Etias-enheterna, Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyrdn och Europol. Granskningsnimnden ska bl.a. héras av
medlemsstaterna nir det giller tillimpningen av Etias bevaknings-
lista (bevakningslistan behandlas 1 avsnitt 8.2). Granskningsnimnd-
en ska vidare bl.a. utfirda yttranden och rekommendationer och far
samrdda med Etias rddgivningsnimnd for grundliggande rittigheter,
vilken inrittas genom artikel 10. Ridgivningsnimnden ska ha bide
en ridgivande och en utvirderande funktion. Den ska ocks utarbeta
en &rsrapport som ska goras tillginglig for allminheten.
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I artikel 14 sl3s det fast att behandling av personuppgifter i Etias
informationssystem inte fir leda till diskriminering och miste
respektera grundliggande rittigheter.

Interoperabiltitet

For att mojliggéra automatisk behandling av ansokningarna ska
interoperabilitet upprittas mellan pd den ena sidan Etias informa-
tionssystem och pd den andra sidan de EU-informationssystem som
den automatiska behandlingen ska soka mot och Europoluppgifter
(artikel 11). Forenklat kan man siga att interoperabilitet innebir att
systemen ska kunna kommunicera med varandra.

Etias centrala system ska ocksd soka 1 Interpols databas éver
stulna och férkomna resehandlingar (SLTD) samt Interpols databas
for resehandlingar som ir foremdl for ett meddelande (TDAWN)
(artikel 12).

Det krivs inga forfattningsindringar

Bestimmelserna om Etias allminna struktur och tekniska
utformning dr direkt tillimpliga och kriver inte ndgra
kompletteringar 1 eller anpassningar av svensk ritt. Polismyndig-
heten foreslds 1 avsnitt 6.3 att vara nationell Etias-enhet 1 Sverige.
Det innebir bl.a. att en foretridare frin Polismyndigheten ska ingd 1
Etias granskningsnimnd.

Inte heller bestimmelserna om interoperabilitet eller om att
grundliggande rittigheter ska respekteras kriver ndgra forfattnings-
indringar.

6.3 Polismyndigheten ska vara nationell Etias-enhet

Forslag: Polismyndigheten ska vara nationell Etias-enhet.
Forordningen med instruktion fér Polismyndigheten ska justeras
s8 att detta framgar.
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Skilen for forslagen
Den nationella Etias-enhetens uppgifter

I Etias allminna struktur ingdr, férutom Etias informationssystem
och Etias centralenhet, de nationella Etias-enheterna. Varje med-
lemsstat ska utse en behérig myndighet som ska fungera som den
nationella Etias-enheten (artikel 8).

Den nationella Etias-enheten ska ansvara for ett flertal uppgifter.
Uppgifterna omfattar i huvudsak att fatta beslut om resetillstdnd och
dtgirder som hér samman med detta. En manuell behandling av
ansokan ska inledas vid en nationell Etias-enhet, om den auto-
matiska sokningen av Etias centrala system har resulterat i en traff
och Etias centralenhet direfter har konstaterat att ansékan ska
overlimnas till den nationella Etias-enheten. Den nationella Etias-
enheten ska di fatta beslut om utfirdande eller nekande av
resetillstdnd.

Den nationella Etias-enheten ansvarar dven for att fatta beslut om
ogiltigférklaring och &terkallande av resetillstdnd samt om resetill-
stdnd med territoriell begrinsning. Vidare ska enheten féra in upp-
gifter 1 ans6kningsakterna och sikerstilla att de ir korrekta samt
delta i samrid med andra medlemsstater och med Europol, om ett
sddant samrad begirs.

Forutom artikel 8 finns det flera artiklar 1 férordningen som
behandlar ansvarsomrdden och uppgifter f6r den nationella Etias-
enheten. Det handlar bl.a. om nationellt ansvar {6r personuppgifts-
behandlingen i Etias centrala system och uppgifter som ir relaterade
till det ansvaret. Dessa uppgifter beskrivs i de avsnitt i promemorian
dir respektive artikel behandlas.

Enheten kommer idven att ha andra uppgifter, t.ex. att bidra med
information till férebyggande av terroristbrott och andra grova brott
genom den bevakningslista som ir en del av Etias centrala system.
Enheten ska ocksd bidra med information som ska ligga till grund
for de sokregler som ska tas fram. Det handlar om icke individ-
bundna riskindikatorer avseende bl.a. sikerhetsrisker eller onormalt
mdnga personer inom en viss kategori resenirer som har éverskridit
den tillitna vistelsetiden. S6kreglerna och bevakningslistan behand-
las 1 avsnitt 8.

Vidare finns det ett antal bestimmelser i férordningen som anger
att medlemsstaterna ska ansvara fér utférandet av vissa uppgifter
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eller samarbeta 1 olika frigor med andra aktdrer. Det framstir som
naturligt att det ir den nationella Etias-enheten som ska ha ansvaret
for flera av dessa uppgifter. Aven dessa uppgifter behandlas l6pande

1 promemorian.

Polismyndigheten bor vara nationell Etias-enbet

I Sverige dr det Polismyndigheten som ansvarar {6r grinskontroller.
Tullverket och Kustbevakningen ir skyldiga att hjilpa Polismyndig-
heten vid en sddan kontroll. Migrationsverket far efter éverenskom-
melse med Polismyndigheten hjilpa till vid kontrollen (9 kap. 1§
utlinningslagen [2005:716], UtlL). Polismyndigheten har sdledes ett
tydligt grinskontrollerande ansvar och en upparbetad kompetens pd
omridet, vilket kan vara till nytta for verksamheten hos den
nationella Etias-enheten.

En viktig uppgift for den nationella Etias-enheten ir att fora in
information pd bevakningslistan (avsnitt 8.2). Listan ska upprittas
pa grundval av information som ir relaterad till terroristbrott eller
andra grova brott (artikel 34.2). Polismyndigheten behandlar redan
sddan information 1 sin brottsbekimpande verksamhet och bedéms
ha den kompetens som krivs f6r att avgéra om informationen ir
relevant {6r att foras in pa listan.

De nationella Etias-enheterna foérutsitts vidare ha dtkomst till SIS
for kontroll av om uppgifter som ska féras in pd bevakningslistan
motsvarar en registrering 1 SIS (se artikel 35). Polismyndigheten ir
nationell kontaktpunkt fér SIS genom Sirenekontoret och ansvarig
for den nationella delen av SIS. Myndigheten har siledes redan sddan
dtkomst till uppgifter i SIS som den nationella Etias-enheten
behéver for att kunna fullgéra sitt uppdrag.

Mot den bakgrunden och med beaktande av de arbetsuppgifter
som den nationella Etias-enheten ska utféra ir det naturligt att
Polismyndigheten utses till nationell Etias-enhet. Att Polismyndig-
heten har den hir uppgiften bér anges 1 myndighetens instruktion.
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6.4 Polismyndighetens samverkan med andra
myndigheter

Forslag: Migrationsverket och Sikerhetspolisen ska bistd Polis-
myndigheten 1 dess funktion som nationell Etias-enhet p det sitt
som myndigheterna kommer éverens om.

Migrationsverket och Sikerhetspolisen ska ha ritt att pd
begiran ta del av de uppgifter som de behover for att kunna bistd
Polismyndigheten i dess funktion som nationell Etias-enhet.

Migrationsverket och Sikerhetspolisen ska limna Polismyndig-
heten de uppgifter som behovs for fullgérandet av uppdraget som
nationell Etias-enhet.

En uppgift ska inte limnas om &vervigande skil talar for att
det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor
intresset av att uppgiften limnas ut.

Forordningarna med instruktion f6r Migrationsverket respekt-
ive Sikerhetspolisen ska justeras si att detta framgar.

Skilen for forslagen

Polismyndigheten ska bistds av Migrationsverket och Sikerbetspolisen

Den nationella Etias-enhetens huvudsakliga uppgift ir att préva
ansdkningar om resetillstind. Under handliggningen kommer i
ménga fall en beddmning behéva goras av om sékanden utgor en
sikerhetsrisk eller en risk f6r olaglig invandring, eftersom ett rese-
tillstdnd ska nekas om det finns en sidan risk. Bida termerna
definieras 1 artikel 3. Sikerbetsrisk definieras som en risk for hot mot
den allminna ordningen, den inre sikerheten eller de internationella
forbindelserna for ndgon av medlemsstaterna. Risk for olaglig
invandring definieras som en risk for att en tredjelandsmedborgare
inte uppfyller villkoren fér inresa och vistelse 1 enlighet med artikel 6
1 grinskodexen.

En effektiv tillimpning av Etias-férordningen férutsitter alltsd i
flera fall information och kompetens som i férsta hand finns hos
andra myndigheter in Polismyndigheten, nimligen hos
Migrationsverket och Sikerhetspolisen. Migrationsverket och Siker-

52



Ds 2021:19 Etias-forordningens allmanna bestimmelser

hetspolisen bor dirfor bistd Polismyndigheten 1 utférandet av de
uppgifter som omfattas av den nationella Etias-enhetens uppdrag.

Det ir alltid Polismyndigheten, dvs. den tjinsteman som hand-
lagger drendet vid den nationella Etias-enheten, som har det slutliga
ansvaret for beslutet i ett ansékningsirende. Migrationsverket och
Sikerhetspolisen kommer inte att ha dtkomst till Etias centrala
system pd det sitt som ir férbehdllet den nationella Etias-enheten.
Att Polismyndigheten ska bistds i sin funktion handlar 1 stillet om
att Polismyndigheten fir en mojlighet att i enskilda drenden t.ex.
komplettera den information som myndigheten har tillging till om
en person eller konsultera tjinstemin pd Migrationsverket eller
Sikerhetspolisen avseende en riskbedémning.

Det dr svirt att uppskatta vilken arbetsmingd det kan komma att
bli frdga om och vilket behov av bistdind som Polismyndigheten
kommer att ha i de enskilda fallen. Hur den nirmare utformningen
av samarbetet ska se ut bor dirfér bestimmas av myndigheterna.
Utifrén tillgingliga uppgifter kan man dock anta att Migrations-
verket och Sikerhetspolisen dagligen kommer att behéva utféra
uppgifter med koppling till férordningen. Eftersom det alltsd kan bli
friga om en relativt omfattande medverkan i den nationella Etias-
enhetens arbete bor det anges 1 férordningarna med instruktion f6r
respektive myndighet att de ska bistd den nationella Etias-enheten i
dess funktion.

For att samarbetet ska leda till en effektiv tillimpning av
férordningen krivs att personuppgifter kan overféras mellan
myndigheterna inom ramen {6r samarbetet. Om det anges 1 Migra-
tionsverkets och Sikerhetspolisens instruktioner att de ska bistd
Polismyndigheten ger det ett uttryckligt stéd foér sidan person-
uppgiftsbehandling som dr nddvindig och 1 6vrigt uppfyller de krav
som stills i det dataskyddsrittsliga regelverket (jfr artiklarna 5, 6.1 c,
6.1 ¢, 6.3 och 9.2 g i dataskyddsférordningen). Sddana bestimmelser
klargor att det finns rittslig grund for 6verféringen av uppgifterna.
De dataskyddsrittsliga regler som i dag giller for personupp-
giftsbehandlingen hos de mottagande myndigheterna ir tillimpliga
nir uppgifterna vil tagits emot. Exempel pd begrinsningar som
framgdr av dataskyddsférordningen ir att uppgifterna inte fir
behandlas pa ett sitt som ir oférenligt med det indamal for vilket de
samlades in eller behandlas lingre tid 4n vad som dr nédvindigt f6r
indamilet med behandlingen (artikel 5 i dataskyddsférordningen).
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Forutsittningarna fo6r personuppgiftsbehandling enligt Etias-for-
ordningen behandlas vidare 1 avsnitt 12.

Det idr svirt att fullt ut forutse vilka uppgifter hos de aktuella
myndigheterna som kommer att ha betydelse f6r den nationella
Etias-enhetens arbete. Det handlar dock frimst om personuppgifter
som kan bidra till att en ansékan om resetillstdnd kan bedémas med
ett s3 bra beslutsunderlag som mojligt. Det ir sannolikt att det
kommer att handla om personuppgifter som omfattas av sekretess
hos den &verlimnande myndigheten, bla. eftersom uppgifterna
forekommer 1 verksamhet for kontroll éver utlinningar, for att de
har kopplingar till brottsutredningar eller fér att de utgor
underrittelseuppgifter.

Sekretess giller som utgdngspunkt ocksd mellan myndigheter
(8 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], OSL).
Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar sekretess dock inte att en uppgift
limnas till en annan myndighet om en uppgiftsskyldighet féljer av
lag eller forordning. Uppgiftsskyldigheten kan ocks3 ta sikte pd att
en myndighet har ritt att pd begiran ta del av uppgifter. En
skyldighet fér Migrationsverket och Sikerhetspolisen att limna
uppgifter av betydelse f6r den nationella Etias-enhetens arbete till
Polismyndigheten, och en motsvarande ritt att pd begiran ta del av
uppgifter, fir alltsd sekretessbrytande verkan.

Det ir i och f6r sig méjligt att vissa uppgifter av betydelse for den
nationella Etias-enhetens arbete kan limnas ut mellan myndig-
heterna redan med stod av befintliga bestimmelser. S8 kan t.ex. vara
fallet om uppgifter kan limnas mellan Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen inom ramen for det brottsférebyggande arbetet. S& kan
ocks3 vara fallet om uppgifter kan limnas ut frdn Migrationsverket
till Polismyndigheten genom direktitkomst (se avsnitt 12.1). Sam-
arbetet mellan myndigheterna méste dock kunna ske pa ett smidigt
sitt. Darfor dr det viktigt att det finns ett tydligt stod f6r uppgifts-
utlimningen som ir enkelt f6r den enskilda tjinstemannen att
tillimpa. Ansokningar om resetillstdnd ska dessutom prévas inom
en kort tidsfrist. Som huvudregel ska beslut ha fattats senast 96
timmar efter inlimning av en ansékan som ir provningsbar (artikel
32.1). Detta talar for att en sirskild uppgiftsskyldighet infors.

Sekretess mellan myndigheter syftar 1 férsta hand till att virna om
enskildas integritet. Ett utokat utbyte av uppgifter, dven om det
endast sker mellan myndigheter, kan dirfér innebira en ¢kad risk
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for krinkningar av den personliga integriteten. Det kan dock
konstateras att en effektiv tillimpning av Etias-férordningen
innebir en stirkt grinsforvaltning och en 6kad sikerhet inom
Schengenomridet. Att inte utsitta medborgare for sikerhetsrisker
och att skydda dem mot att utsittas for grova brott dr ocksd en viktig
del av att virna den personliga integriteten. Mot det integritets-
intring som utbytet av uppgifter innebir 1 det hir fallet ska dirfor
stillas vikten av en hog beslutskvalitet i resetillstdndsirenden och i
utférandet av de &vriga arbetsuppgifter som ankommer pi den
nationella Etias-enheten. Det finns ett starkt intresse av att Sverige
kan bidra tll den férbittrade grinstorvaltningen av de yttre
grinserna som Etias-forordningen innebir. Uppgifter som 6verférs
med stéd av en sddan uppgiftsskyldighet kommer dessutom att
omfattas av sekretess hos den mottagande myndigheten. Vilka
sekretessbestimmelser som kan vara tillimpliga beskrivs nirmare 1
avsnitt 11. I avsnittet gérs bedomningen att det inte finns behov av
nigra nya bestimmelser om sekretess med anledning av Etias-
férordningen.

De begrinsningar av integritetsskyddet som en uppgiftsskyld-
ighet skulle innebdra 1 det hir fallet fir mot den nu beskrivna
bakgrunden anses godtagbara. Det bor dirfor inforas en skyldighet
fér Migrationsverket och Sikerhetspolisen att limna de uppgifter
som behovs fér den nationella Etias-enhetens arbete till Polis-
myndigheten, och en motsvarande ritt att pd begiran ta del av
uppgifter.

Aven om intresset av en effektiv grinsforvaltning ir starkt kan
det finnas uppgifter som omfattas av sekretess 1 respektive myndig-
hets verksamhet som ir sirskilt kinsliga. Det bér dirfér finnas en
mojlighet att 1 ett enskilt fall beakta bide starka integritetsintressen
och behovet av skydd fér kinsliga uppgifter om en myndighets
verksamhet. Det bor dirfor inféras en bestimmelse om att en
uppgift inte ska limnas ut, om 6vervigande skil talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset
av att uppgiften limnas ut. Kravet pd 6vervigande skil innebir att
det finns en presumtion fér utlimnande av uppgifter nir
forutsittningarna dr uppfyllda. Det ir den utlimnande myndigheten
som provar om de ir det (jfr prop. 2015/16:167 s. 50 f.). Inférandet
av uppgiftsskyldigheten sker limpligast i anslutning till bestim-
melserna 1 Migrationsverkets och Sikerhetspolisens instruktioner
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om att myndigheterna ska bistd Polismyndigheten 1 dess funktion
som nationell Etias-enhet.

Det finns anledning att kort beréra hur det nu beskrivna férslaget
forhaller sig till Etias-férordningens bestimmelser om de nationella
Etias-enheternas organisation. Det finns inga uttryckliga bestimm-
elser 1 férordningen om hur den formella organisationsstrukturen
ska se ut. Det dr rimligt att anta att detta inte heller ir avsett eftersom
de rittsliga ramarna for den offentliga forvaltningen ser olika ut 1
medlemsstaterna. Ett alternativ som kan stillas mot det som
beskrivits ovan ir att flera myndigheter utses att ingd i den svenska
nationella Etias-enheten. Detta skulle kunna innebira vissa férdelar
sdsom t.ex. effektivitetsvinster. En sddan organisation ir dock
ovanlig i den svenska férvaltningstraditionen. Vidare finns det klara
fordelar med att ha en utpekad myndighet fér uppdraget, bla.
tydlighet gillande personuppgiftsansvar och vilken myndighet som
ir motpart vid éverklagande. Den nu féreslagna organisationen av
den svenska nationella Etias-enheten innebir ett tydligt forfatt-
ningsstéd 1 nationell ritt f6r Migrationsverkets och Sikerhets-
polisens deltagande i enhetens arbete samt f6r att personuppgifter
ska kunna behandlas p4 ett korrekt sitt inom ramen for detta.

Behovet av samverkan for att bedoma epidemirisk

Den nationella Etias-enheten ska i vissa fall dven bedéma om en
sokandes inresa till och vistelse pd medlemsstaternas territorium
utgdr en hog epidemirisk. Om det foreligger en sddan risk ska
resetillstdnd nekas. Hog epidemirisk definieras 1 artikel 3 som alla
sjukdomar med epidemisk potential enligt definitionen i WHO:s
(Wold Health Organization) internationella hilsoreglemente eller
enligt ECDC (European Centre for Disease Prevention and
Control) och andra infektionssjukdomar eller smittsamma parasit-
sjukdomar, om de omfattas av skyddsbestimmelser som ir tillimp-
liga pd medlemsstaternas medborgare.

En bedémning av om det foreligger en hog epidemirisk ska goras
om den automatiserade behandlingen av uppgifterna i en ansékan
har gett en triff mot sirskilda riskindikatorer (artiklarna 26.6 och
33). Dessa ska bygga pi information fr8n medlemsstaterna om
sirskilda hoga epidemirisker och information om epidemiologisk
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dvervakning och riskbedémningar frin ECDC samt information om
sjukdomsutbrott som rapporterats av WHO.

Aven om uppgifterna i en ansékan har gett en triff mot de
framtagna riskindikatorerna ska en individuell bedémning alltid
goras. Hur tydligt det kommer att vara om en ansékan ska avsl3s
eller beviljas i de enskilda fallen 4r svirt att beddma innan systemet
har tagits 1 drift. Vilken kompetens som kommer att krivas for
bedémningen dr dirfér inte helt klart.

Kompetens och resurser f6r att beddma epidemirisker finns hos
Folkhilsomyndigheten. Om Polismyndigheten skulle finna ett
behov av att samrdda med Folkhilsomyndigheten i ett enskilt drende
boér det rora sig om allminna foérfrigningar gillande t.ex. personer
som ska resa frin ett visst omride eller om huruvida de bedomningar
som WHO gjort om sjukdomsutbrott fortfarande ir aktuella vid
provningstidpunkten. Det bér med andra ord inte finnas nigot
behov av att éverfora personuppgifter till Folkhilsomyndigheten.
Frigor om sekretess ska dirfér normalt inte behéva aktualiseras.

Mot denna bakgrund kan det inte férutses nigot behov av en
sirskild reglering eller formalisering av forfarandet. Att det finns en
samverkansskyldighet mellan myndigheter féljer redan av 6§
myndighetsférordningen (2007:515).
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7 AnsOkan om resetillstand

7.1 Att lamna in en ansokan om resetillstand

Bedomning: Etias-forordningens bestimmelser om inlimning
av en ansdkan om resetillstdnd, ansékningsformulirets innehall,
sokandens personuppgifter och avgiften f6r ansékan kriver inte
ndgra forfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen: Kapitel IT 1 Etias-forordningen innehéller
bestimmelser om ansdkningsférfarandet. Det finns bl.a. bestim-
melser om hur och nir en ansékan om resetillstind ska limnas in
(artikel 15). Detta ska ske genom att sékanden 1 tillrickligt god tid
fore den planerade resan fyller 1 ett elektroniskt ansékningsformulir
pa den offentliga webbplatsen eller i appen f6r mobila enheter. Om
sokanden redan befinner sig pd medlemsstaternas territorium ska
ans6kan goras innan giltighetstiden for ett befintligt resetillstind
loper ut. Artikel 15 reglerar dven nir en ansdkan om ett nytt
resetillstdnd fir limnas in och vilken information innehavare av
giltiga resetillstind ska f3.

I kapitel IT finns det dven bestimmelser om vad som ska finnas
tillgingligt pd den offentliga webbplatsen och i appen fér mobila
enheter (artikel 16), vad ansokan om resetillstdnd ska innehélla, bl.a.
sdvitt avser sokandens personuppgifter (artikel 17), och att en avgift
pd 7 euro ska betalas av alla sékande som inte tillhér vissa dlders-
kategorier (artikel 18).

Bestimmelserna riktar sig inte till medlemsstaterna. De ir direkt
tillimpliga och kriver inte ndgra férfattningsindringar.
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7.2 Skapande av en ansokningsakt och prévning av
ansokan via Etias centrala system

Bedémning: Etias-forordningens bestimmelser om ansékans
provningsbarhet, skapande av en ansékningsakt och prévning av
ans6kan via Etias centrala system kriver inte nigra forfattnings-
indringar.

Skilen f6r beddmningen: I kapitel III 1 Etias-férordningen anges
bl.a. vad som giller for att en ansékan om resetillstdnd ska vara
provningsbar (artikel 19). Etias informationssystem ska automatiskt
kontrollera innehéllet 1 ansékan och att villkoren ir uppfyllda. Om
ansdkan uppfyller kraven ska Etias centrala system automatiskt och
utan dréjsmil skapa en ansdkningsakt samt registrera och lagra vissa
uppgifter i den. Artikel 19 behandlar vidare vilka ytterligare dtgirder
Etias centrala system ska vidta och vilken information sékanden ska
f4 nir en ansékningsakt har skapats.

Ansokningsakterna ska behandlas individuellt och automatiskt av
Etias centrala system for att kontrollera triffar (artikel 20.1). Etias
centrala system ska jimfora skandens personuppgifter och den IP-
adress som har anvints vid ansékan mot uppgifter 1 det egna
systemet och ett antal andra informationssystem. Jimforelse ska
goras med uppgifter 1 SIS, in- och utresesystemet, VIS, Eurodac,
Interpols databaser SLTD och TDAWN och med uppgifter hos
Europol. Ett flertal uppriknade uppgifter och omstindigheter ska
kontrolleras sirskilt. Det handlar bl.a. om huruvida den resehandling
som anvints vid ansékan har anmilts som férkommen, stulen, for-
skingrad eller ogiltig i SIS eller SLTD, huruvida det finns registrering-
ar om nekad inresa och vistelse avseende sokanden samt huruvida
det finns flera ansékningar med olika identitetsuppgifter pd samma
resehandling (artikel 20.2). Det ska dven ske en kontroll mot Etias
bevakningslista och mot sirskilda riskindikatorer (artikel 20.4 och
20.5, se vidare avsnitt 8). Slutligen ska Etias centrala system kont-
rollera om sékanden har svarat ja pd vissa frigor 1 ansdkan, t.ex. om
han eller hon démts f6r vissa brott eller har vistats 1 ett konflikt-
drabbat omride samt om sokanden har underldtit att uppge en
bostadsadress. I ansékningsakten ska det finnas en hinvisning till
alla triffar som uppkommer. Hinvisningarna ska liggas till av Etias
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centrala system. Systemet ska ocksd registrera vilken medlemsstat
som har tillhandahéllit de uppgifter som gav upphov till triffen. Om
uppgifterna har tillhandahillits av Europol, ska detta registreras.

Om det inte blir nigon triff ska ett resetillstind automatiskt
utfirdas av Etias centrala system. Om det diremot blir en eller flera
triffar ska ansokan bedémas av Etias centralenhet (artikel 21). Hur
den kontrollen ska g3 till regleras 1 artikel 22. Om Etias centralenhet
efter sin kontroll bedémer att triffen ir felaktig ska den raderas frin
ansdkningsakten och ett resetillstind automatiskt utfirdas (artikel
22.4). Om uppgifterna som kontrollerats motsvarar sokandens
uppgifter, eller om det fortfarande rider tvivel om soékandens
identitet, ska ansékan behandlas manuellt av den nationella Etias-
enheten 1 den ansvariga medlemsstaten (artikel 22.5). Den nationella
Etias-enheten ska ocksd behandla ansékan manuellt om sékanden
har svarat ja pd ndgon av frigorna om tidigare brottslighet, vistelse 1
konfliktdrabbade omriden etc. (artikel 21.4). Prévningen av ansok-
an vid de nationella Etias-enheterna behandlas i avsnitt 7.3.

Etias centrala system ska dven jimféra vissa uppgifter med upp-
gifter 1 SIS for att avgdra om sokanden dr foremal 6r en registrering
om férsvunna personer, personer som soks for att delta i ett ritesligt
forfarande eller personer som omfattas av diskreta eller sirskilda
kontroller (artikel 23.1). Aven den hir typen av triffar ska liggas till
1 ansokningsakten (artikel 23.4).

Vid triff mot uppgifter 1 SIS ska Etias centralenhet kontrollera
triffen och underritta Sirenekontoret 1 den medlemsstat som har
gjort registreringen. Sirenekontoret ska kontrollera triffen och vidta
nddvindiga dtgirder. Sirenekontoret ska ocksd underrittas om en
traff 1 SIS har lett uill att ansékan ska behandlas manuellt av den
nationella Etias-enheten (artikel 23.2). Vilken information under-
rittelsen ska innehdlla framgar av artikel 23.3.

Sammanfattningsvis reglerar artiklarna 19-23 krav pa funktioner
hos Etias informationssystem och Etias centrala system. De
innehdller ocksd instruktioner for Etias centralenhet. Medlems-
staterna berdrs av artiklarna genom att det regleras nir ansékningar
ska behandlas pd nationell nivd. Medlemsstaterna berérs dven pd s&
sitt att de nationella Sirenekontoren, for svenskt vidkommande
Polismyndigheten, ska motta information om triffar 1 SIS och vidta
limpliga tgirder. Detta ryms inom det uppdrag och det regelverk
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som redan giller f6r Sirenekontoret. Artiklarna kriver dirmed inte
nigra forfattningsindringar.

Familjemedlemmar till personer som dtnjuter fri rorlighet

Familjemedlemmar till unionsmedborgare eller till tredjelands-
medborgare som har ritt till fri rérlighet inom unionen omfattas av
kravet pa resetillstdnd. Detta under forutsittning att de inte har ett
uppehillstillstdnd eller ett uppehallskort (artikel 2.1 ¢). Enligt artikel
24 giller vissa sirskilda bestimmelser {6r sddana personer, vilket i
huvudsak beror pd rorlighetsdirektivet. Till exempel féljer
mojligheten att neka de hir personerna resetillstind av att de kan
nekas inresa och vistelse enligt rorlighetsdirektivet om de anses
utgora en risk for den allminna ordningen eller den inre sikerheten,
eller ett hot mot folkhilsan (se skil 6-8 i Etias-férordningen).
S&dana personer fir dirfér endast nekas resetillstdind p3 dessa
grunder och inte med hinvisning tll risk {6r olaglig invandring. De
ska av samma skil inte besvara samtliga frigor vid ansékan. Vidare
ska ndgon avgift inte tas ut fér ansékan och vissa jimférelser med
uppgifter 1 andra system ska inte goras. Ett beslut om resetillstind
ska utgora ett beslut som faststiller att personens vistelse pd
medlemsstaternas territorium inte anses utgdra en sikerhetsrisk
eller en hog epidemisrisk i enlighet med rérlighetsdirektivet (artikel
24.1 1 Etias-forordningen).

I artikel 24 finns det ocks3 ett sdrskilt krav pd samrdd som giller
fér den nationella Etias-enheten. Om den automatiserade behand-
lingen av en ansdkan som har getts in av en person som omfattas av
artikeln ger en triff mot uppgifter 1 SIS om nekad inresa eller vistelse,
ska den nationella Etias-enheten kontrollera grunden for
registreringen. Om grunden ir kopplad till en risk fér olaglig
invandring ska den nationella Etias-enheten omedelbart se till att
samrid sker med den medlemsstat som har infort registreringen for
att utan drdjsmal besluta om vilken tgird som ska vidtas (artikel
24.5).

Den hir personkategorins ritt att éverklaga beslut om nekat
resetillstdnd behandlas 1 avsnitt 9.4 och lagring av ansékningsakten 1
deras drenden behandlas i avsnitt 12.8.

62



Ds 2021:19 Ansdkan om resetillstand

Skyldigheten for Polismyndigheten att 1 egenskap av nationell
Etias-enhet se till att samrdd sker med andra medlemsstater
angdende triffar 1 SIS fo6ljer direkt av Etias-férordningen.
Bestimmelserna  kriver inte  heller 1 6vrigt  nigra
forfattningsindringar.

7.3 Provningen av ansokan vid de nationella Etias-
enheterna

Bedomning: Etias-férordningens bestimmelser om prévningen
av ansokan vid de nationella Etias-enheterna kriver inte nigra
forfattningsindringar.

Skilen fér bedomningen: Kapitel IV i Etias-férordningen inne-
hiller bestimmelser om prévningen av ansékan vid de nationella
Etias-enheterna. Vilken medlemsstat som ansvarar f6r den manuella
behandlingen av en ansokan, 1 férordningen benimnd den ansvariga
medlemsstaten, ska faststillas av Etias centrala system (artikel 25).
Huvudregeln ir att det dr den medlemsstat som har fort in eller
tillhandahaillit de uppgifter som gett upphov till triffen som ansvarar
for behandlingen av ansékan. Om flera medlemsstater har fért in
uppgifter som gett upphov till en triff, eller om t.ex. Europol ensamt
fort in uppgifterna, finns det sirskilda bestimmelser om hur den
ansvariga medlemsstaten ska faststillas. Den ansvariga medlems-
staten ska anges 1 ansokningsakten.

Artikel 26 reglerar hur den manuella prévningen vid de nationella
Etias-enheterna ska g8 till. I artikeln anges det vilken information
den nationella Etias-enheten ska 3 tillgdng till f6r sin prévning.
Vidare anges det att provningen ska resultera i att resetillstdnd
antingen utfirdas eller nekas. Beroende pd vilken triff det ir friga
om, och 1 viss utstrickning sokandens uppgifter i ansdkan, ska
antingen resetillstdnd nekas utan vidare 6verviganden eller en
bedémning goéras av sikerhetsrisken, risken fér olovlig invandring
eller den hoga epidemirisken. Om triffen t.ex. avser att den rese-
handling som har anvints {6r ansékan ir anmild som stulen 1 SIS,
ska resetillstdnd nekas. Men om triffen avser att sokanden ir
registrerad 1 Eurodac, ska en bedémning av sikerhetsrisken och
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risken for olaglig invandring goras. Resultaten av bedémningen och
skilen fo6r beslutet att utfirda eller neka ett resetillstind ska
registreras 1 ansdkningsakten av den tjinsteman som har utfért
riskbeddmningen. Etias informationssystem ska fora register dver
all uppgiftsbehandling som utférs vid de hir bedémningarna.

Den nationella Etias-enheten fir begira ytterligare upplysningar
eller handlingar frin s6kanden, om enheten bedémer att de uppgifter
som sdkanden har limnat pd ansékningsformuliret ir otillrickliga
for att fatta beslut i drendet (artikel 27). I f6rsta hand ska komplett-
eringen ske skriftligen och i andra hand genom att s6kanden kallas
till en intervju. Kallelse till intervju ska ske 1 undantagsfall (enligt
skil 21 kan det forvintas att firre dn 0,1 procent av sokandena kallas
till en intervju). Intervjun ska hillas av det av den ansvariga med-
lemsstatens konsulat som ligger nirmast sokandens bosittningsort,
eller 1 vissa fall pd distans med hjilp av audio- och videokom-
munikation. Intervjuaren ska efter intervjun avge ett yttrande med
en motivering till sina rekommendationer. De uppgifter som tas upp
och yttrandet ska registreras 1 ansékningsakten, liksom de ytter-
ligare upplysningar eller handlingar som kan ha inkommit skrift-
ligen. Uppgifterna fir endast konsulteras i syfte att fatta beslut om
ansokan, hantera ett 6verklagandeforfarande eller behandla en ny
ansdkan frin samma sokande. S snart kompletteringarna har gjorts,
eller frdn och med dagen fér intervjun, ska den nationella Etias-
enheten 3teruppta prévningen av ansdkan.

Vid prévningen av en ansékan kan den nationella Etias-enheten
dven behova samrida med nationella Etias-enheter 1 andra medlems-
stater (artikel 28) eller med Europol (artikel 29). Den nationella
Etias-enheten 1 den ridfrigade medlemsstaten respektive Europol
ska 1 ett motiverat yttrande antingen tillstyrka eller avstyrka ansékan
om resetillstind. Om ansdkan avstyrks av en ridfrdgad medlemsstat,
ska resetillstind nekas. Om det diremot ir Europol som avstyrker
ansdkan, kan den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlems-
staten ind3 bevilja resetillstdind. Den méste di motivera sitt beslut
och féra in motiveringen i ansékningsakten. I artiklarna finns det
nirmare bestimmelser om hur samrddet ska genomféras, vilka
tidsfrister f6r svar som giller och vilka skyldigheter Etias central-
enhet har 1 samband med ett samrid.

Kapitlet innehiller slutligen bestimmelser om tidsfrister f6r det
meddelande som ska skickas till sokanden efter det att denne har
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limnat in en ansékan som ir prévningsbar (artikel 30) och fér beslut
om ansdkan (artikel 32). Huvudregeln ir att ett beslut ska fattas
senast 96 timmar efter det att en prévningsbar ansékan har limnats
in. Kommissionen ansvarar for att ett kontrollverktyg inrittas som
ger sokanden méjlighet att kontrollera status fér sin ansékan samt
giltighetstid och status f6r sitt resetillstdnd (artikel 31).

Polismyndigheten ska i egenskap av nationell Etias-enhet utféra
den manuella prévning som regleras i kapitel IV. Bestimmelserna
uppstiller ramar f6r och krav pd handliggningen hos Polismyndig-
heten. Bestimmelserna ir direkt tillimpliga och kriver inte nigra
forfattningsindringar. Det uppdrag fér Migrationsverket och Siker-
hetspolisen att bistd Polismyndigheten som foreslds i avsnitt 6.4
innebir att Polismyndigheten dven har méjlighet att konsultera
dessa myndigheter under handliggningen.

Bestimmelserna om hur ansvarig medlemsstat faststills riktar sig
till Etias centralenhet och skyldigheten att inritta ett kontrollverk-
tyg riktar sig till kommissionen. Inte heller de bestimmelserna
kriver dirfér ndgra forfattningsindringar.

Det kan pipekas att kommissionen ska tillhandah8lla en handbok
som ska innehélla riktlinjer, reckommendationer och bista praxis for
genomférandet av forordningen (artikel 93). Denna handbok kan
antas 18 betydelse f6r Polismyndighetens handliggning.
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3 Etias sOkregler och
bevakningslista

8.1 Etias s6kregler

Bedomning: Etias-férordningens bestimmelser om sokregler
kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: Artikel 33 1 Etias-férordningen behandlar
Etias sokregler. Sokreglerna ska vara en algoritm som gor det mojligt
att genom automatisk behandling jimféra uppgifter i en ansok-
ningsakt med sirskilda riskindikatorer. Etias centralenhet ska fast-
stilla de sdrskilda riskindikatorerna, dvs. uppgifter som tyder pd
sikerhetsrisk, risk for olaglig invandring eller hog epidemirisk.
Riskindikatorerna ska bestd av en kombination av en eller flera
uppgifter om t.ex. dldersgrupp, kon, medborgarskap och utbild-
ningsnivd. De ska tas fram pd basis av sirskilda risker som kom-
missionen ska specificera p& grundval av bl.a. statistik frdn olika EU-
informationssystem och information frin medlemsstaterna. Det kan
handla om sirskilda riskindikatorer f6r sikerhetsrisker eller hot som
en medlemsstat har identifierat eller uppgifter om onormalt minga
nekade inresor till medlemsstaten for en viss kategori av resenirer
(artikel 33.1-33.4).

De sirskilda riskindikatorerna fir inte vara baserade endast p4 en
persons kon eller 3lder, eller grundas pd information som avslojar
t.ex. en persons hudfirg, etniska ursprung eller religiosa 6vertygelse
(artikel 33.5). Etias centralenhet ska héra Etias granskningsnimnd
bl.a. infér framtagande, under anvindning och infér radering av de
sirskilda riskindikatorerna (artikel 33.6).

Bestimmelserna om Etias sokregler ir direkt tillimpliga och
kriver inte ndgra forfattningsindringar.
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8.2 Etias bevakningslista

Bedomning: Etias-férordningens bestimmelser om Etias bevak-
ningslista kriver inte nigra férfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: Etias bevakningslista dr en del av Etias
centrala system. Listan ska upprittas pd grundval av information
som ir relaterad till terroristbrott eller andra grova brott (artikel
34.2). Den ska bestd av uppgifter om personer som misstinks ha
begdtt eller deltagit i ett sddant brott och personer som det utifrn
en allmin personbeddémning finns faktiska indikatorer p3, eller
rimliga skil att anta, att de kommer att beg3 ett sddant brott (artikel
34.1). For att ett brott ska anses vara ett grovt brott krivs att brottet
motsvarar eller dr likvirdigt med ndgot av de brott som riknas upp i
artikel 2.2 1 rddets rambeslut om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna (2002/584/RIF). Det ska
vidare i medlemsstaten vara féreskrivet ett maxstraff for brottet om
fingelse eller annan frihetsberévande dtgird i minst tre 3r (se artikel
3.1 1 Etias-férordningen). Brott som omfattas enligt svensk ritt ir
bl.a. mord, valdtikt och minniskohandel.

Bevakningslistan ska utvecklas tekniskt och hysas av eu-LISA
(artikel 35.7). Informationen pd bevakningslistan ska féras in av
Europol eller medlemsstaterna (artikel 34.3). De uppgifter om en
aktuell person som ska anges ir bl.a. efternamn, fodelsedatum, rese-
handlingar, kontaktuppgifter och ip-adress. Aven uppgifter om for-
namn, fédelseort, fodelseland, kon och medborgarskap ska liggas till
om de finns tllgingliga (artikel 34.4).

Innan information liggs in pd bevakningslistan ska Europol och
medlemsstaterna gora vissa overviganden och kontroller. eu-LISA
ska ta fram ett sdrskilt verktyg f6r detta (artikel 35.1 och 35.2). Om
en sddan kontroll visar att uppgifterna motsvarar en registrering i
SIS, ska uppgifterna inte foras in pd Etias bevakningslista. Om det dr
mdjligt att anvinda uppgifterna for att féra in en registrering 1 SIS
ska det goras 1 forsta hand (artikel 35.3). Det ir medlemsstaterna och
Europol som ansvarar fér att de uppgifter som de for in pd
bevakningslistan ir riktiga och hills uppdaterade (artikel 35.4).
Granskning och kontroll av detta ska ske regelbundet och minst en
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ging om &ret. Uppgifterna ska raderas om det finns skil for det
(artikel 35.5 och 35.6).

Bestimmelserna om Etias bevakningslista ir direkt tillimpliga.
De ber6ér medlemsstaterna genom att det ir de som ansvarar fér att
tillfora information till listan och hilla informationen uppdaterad.
Det handlar bidde om information om terroristbrott och om andra
grova brott. Av svenska myndigheter ir det frimst Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen som har tillgdng till sddan information 1
sina respektive verksamheter. Polismyndigheten foreslds 1 den hir
promemorian vara nationell Etias-enhet och Sikerhetspolisen
foreslds fi 1 uppgift att bistd Polismyndigheten 1 det arbetet (se
avsnitt 6.3 och 6.4). I uppgiften att vara nationell Etias-enhet far det
anses ingd att fér svensk del ansvara for Etias bevakningslista i
enlighet med vad som framgir av artiklarna 34 och 35. Sikerhets-
polisen ska dirmed bistd Polismyndigheten i detta. Detta kriver inte
ndgra forfattningsindringar.
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9 Beslut om resetillstand

9.1 Utfardande och nekande av resetillstand

Bedomning: Etas-férordningens bestimmelser om nir rese-
tillstdnd ska utfirdas respektive nekas, om meddelanden om
sddana beslut via e-posttjinsten och om den information som ska
liggas in 1 ansokningsakten kriver inte ndgra forfattnings-
indringar.

Skilen {6r beddmningen
N resetillstind ska utfirdas

I kapitel VI i Etias-forordningen finns det bestimmelser om beslut
om resetillstdnd. I artikel 36.1 anges det nir Etias centrala system
eller den nationella Etias-enheten 1 den ansvariga medlemsstaten ska
utfirda resetillstdnd. S& ska ske om prévningen av ansékan visar att
det inte finns nigra faktiska indikatorer p3, eller rimliga skil pd
grundval av faktiska indikatorer att anta, att sékandens vistelse pd
medlemsstaternas territorium innebir en sikerhetsrisk, en risk for
olaglig invandring eller en hog epidemirisk. Resetillstdndet ska vara
i tre ar eller, om det infaller fére, till dess att den resehandling som
legat till grund f6r ansdkan 16per ut. Resetillstindet ska vara giltigt
pd medlemsstaternas territorium (artikel 36.5). Ett giltigt rese-
tillstdnd ger dock inte automatiskt ritt till inresa (artikel 36.6). Det
ir 1 stillet ett av flera krav for inresa. Beslut om att tillita inresa ska
alltsd fortfarande fattas av grinsmyndigheterna vid grinsen.

Om det skulle rdda tvivel om huruvida det finns tillrickliga skl
att neka resetillstind, kan den nationella Ftias-enheten utfirda ett
resetillstind med flaggning. Flaggningen innebir en rekommend-
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ation till grinsmyndigheterna att utféra en férdjupad kontroll. Den
nationella Etias-enheten fir ocksi gora en sidan flaggning pd
begiran av en ridfrigad medlemsstat. Flaggningen ska d& endast vara
synlig for grinsmyndigheterna. En flaggning ska tas bort nir grins-
myndigheten har utfért kontrollen och infért inreseposten i in- och
utresesystemet (artikel 36.2). Det ir iven mojligt f6r den nationella
Etias-enheten att ligga till en flaggning om att en triff har bedémts
och visat sig vara felaktig eller inte inneburit skil att neka
resetillstdnd (artikel 36.3). Kommissionen ska anta delegerade akter
1 vissa avseenden (artikel 36.4).

Bestimmelserna om nir resetillstdnd ska utfirdas och om mojlig-
heterna till flaggning ir direkt tillimpliga. De kriver inte nigra
forfattningsindringar.

Nir resetillstind ska nekas

I artikel 37 i Etas-forordningen finns det bestimmelser om nir
resetillstdnd ska nekas. Det anges f6r det forsta nir resetillstdnd ska
nekas av skil som har att géra med antingen en riskbedémning eller
sokandens eget handlande. Det kan bl.a. handla om att sékanden har
bedémts innebira en sikerhetsrisk, har anvint en stulen rese-
handling vid ansdékan eller inte har besvarat en begiran om
ytterligare upplysningar (artikel 37.1). For det andra anges det nir
resetillstdnd ska nekas av skil som har att géra med trovirdighets-
och ullférlitlighetsbedémningar. Resetillstdnd ska bl.a. nekas om det
finns rimliga och allvarliga skil att ifrigasitta att de uppgifter som
har angetts 1 ans6kan ir dkta (artikel 37.2).

Att en ansokan om resetillstdnd tidigare har nekats ska inte
automatiskt leda till avslag pd en ny ansékan frin samma sékande.
En ny ansékan ska i stillet bedémas pd grundval av all tillginglig
information (artikel 37.4).

Bestimmelserna om nir resetillstdnd ska nekas ir direkt tillimp-
liga. De kriver inte nigra forfattningsindringar.

Meddelande om beslutet och tilligg i ansokningsakten

Nir ett beslut om att utfirda eller neka resetillstind har fattats ska
den som ansokt om resetillstindet omedelbart fi ett meddelande via
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den e-posttjinst som ir en del av Etias informationssystem (artikel
38). Av artikel 38.1 framgir vilken information meddelandet ska
innehdlla om ett resetillstdnd har utfirdats. Meddelandet ska bl.a.
innehdlla uppgifter om att resetillstind har utfirdats, giltighetstid
for tillstdndet och en pdminnelse om att ett resetillstdnd inte auto-
matiskt ger ritt till inresa. Av artikel 38.2 framgir vilken information
meddelandet ska inneh8lla om resetillstdnd har nekats. Meddelandet
ska bl.a. innehilla uppgifter om att resetillstdnd har nekats, skilen
for beslutet och information om ritten att 6verklaga.

Nir ett beslut har fattats om att utfirda eller neka resetillstind
ska vissa uppgifter liggas till 1 ans6kningsakten. Om ett resetillstind
har utfirdats, kan ansvaret for att ligga till informationen ligga hos
antingen Etias centrala system eller den nationella Etias-enheten i
den ansvariga medlemsstaten. Om resetillstdnd har nekats, ir det den
nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten som ska
ligga tll informationen (artikel 39). Vilken information som ska
liggas till framgdr av artikeln. Det handlar i huvudsak om sidana
uppgifter som enligt artikel 38 ska ingd i e-postmeddelandet till
sokanden.

Foérordningens bestimmelser om meddelande till sékanden och
vilken information som ska liggas till 1 ansékningsakten ar direkt
tillimpliga. De kriver inte nigra forfattningsindringar.

9.2 Ogiltigforklaring och aterkallande av
resetillstand

Forslag: En upplysning om att Etias-férordningen innehéller
bestimmelser om ogiltigférklaring och 3terkallande av rese-
tillstidnd ska tas in 1 7 kap. UtlL.

Bedomning: Forordningens bestimmelser om nir ett
resetillstind ska ogiltigférklaras eller dterkallas kriver 1 6vrigt
inte ndgra forfattningsindringar. Detsamma giller bestimmel-
serna om meddelanden om sidana beslut via e-posttjinsten och
om den information som ska liggas in i ansokningsakten.
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Skilen for forslaget och beddmningen
Nir ett resetillstind ska ogiltigforklaras respektive dterkallas

Ett resetillstind ska ogiltigférklaras om det i efterhand framgdr att
villkoren for att utfirda tillstindet inte var uppfyllda vid utfirdandet.
Ogiltigforklaring ska ske med hinvisning till ett eller flera av de skil
for att neka resetillstind som anges i artikel 37.1 och 37.2 (artikel
40.1). Ogiltigtorklaring kan alltsd ske bdde av skil som 4r kopplade
till en riskbedémning eller sékandens eget handlande och av skil
som ir kopplade till trovirdighets- och tillférlitlighetsbedémningar.
Det dr den nationella Etias-enheten 1 den medlemsstat som har bevis
for att villkoren inte var uppfyllda vid utfirdandet som ska
ogiltigforklara resetillstdndet (artikel 40.2). Skilen f6r beslutet ska
registreras 1 ansdkningsakten av den tjinsteman som har utfért risk-
bedémningen (artikel 40.4).

Ett resetillstdnd ska dterkallas om det framgdr att villkoren fér
utfirdandet inte lingre dr uppfyllda. Aterkallelse ska ske med
hinvisning till ett eller flera av de skil f6r att neka resetillstind som
anges i artikel 37.1 (artikel 41.1). Aterkallelse kan allts3 ske endast av
skil som ir kopplade till en riskbedémning eller till sékandens eget
handlande. Det ir den nationella Etias-enheten 1 den medlemsstat
som har bevis for att villkoren inte lingre ir uppfyllda som ska
dterkalla resetillstindet (artikel 41.2). Skilen fér beslutet ska
registreras 1 ansokningsakten av den tjinsteman som har utfort
riskbedéomningen (artikel 41.6).

Ett resetillstind far ocks3 3terkallas pd sokandens egen begiran.
Om sokanden befinner sig pd en medlemsstats territorium nir
begiran om 3terkallelse gors, ska &terkallelsen f& verkan nir
personen reser ut ur landet och en in- och utresepost har skapats 1
in- och utresesystemet (artikel 41.8).

Aterkallelse av ett resetillstdnd kan bl.a. aktualiseras pi grund av
att nya uppgifter férs in pd Etias bevakningslista eller 1 in- och
utresesystemet, eller pd grund av att en ny registrering gors 1 SIS.
Om uppgifterna eller registreringen avser ett giltigt resetillstind, ska
ansékningsakten limnas 6ver till en angiven nationell Etias-enhet
som sedan ansvarar for att antingen 4terkalla resetillstindet direkt
eller behandla ansokningsakten manuellt (artiklarna 41.3-41.5).

Bestimmelserna om nir ett resetillstdnd ska ogiltigforklaras
respektive dterkallas dr direkt tillimpliga. De kriver inte nigra
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materiella forfattningsindringar. I likhet med vad som giller for
upphivande och aterkallelse av Schengenvisering bor det dock 1
7 kap. UtIL tas in en upplysning om att det i Etias-férordningen
finns bestimmelser om ogiltigférklaring och dterkallelse av
resetillstdnd.

Meddelande om beslutet och tilligg i ansékningsakten

Nir ett beslut om att ogiltigférklara eller dterkalla ett resetillstdnd
har fattats ska den som ansdkt om resetillstindet omedelbart {3 ett
meddelande via den e-posttjinst som idr en del av Etias informations-
system. Meddelandet ska bl.a. innehdlla uppgifter om att rese-
tillstdndet har ogiltigférklarats eller dterkallats och skilen for beslut-
et. Det ska ocksd innehdlla information om ritten att 6verklaga
(artikel 42).

Nir ett beslut har fattats om att ogiltigférklara eller dterkalla ett
resetillstdnd ska den nationella Etias-enhet som har fattat beslutet
utan dréjsmal ligga till vissa uppgifter 1 ansdkningsakten (artikel 43).
Vilken information som ska liggas till framgar av artikeln. I huvud-
sak motsvarar uppgifterna de som enligt artikel 42 ska ingd i e-
postmeddelandet till sokanden.

Foérordningens bestimmelser om meddelande till sékanden och
om den information som ska liggas till 1 ansékningsakten ir direkt
tillimpliga. De kriver inte ndgra férfattningsindringar.

9.3 Resetillstand med begransad territoriell giltighet

Bedomning: Etias-férordningens bestimmelser om utfirdande
av resetillstdnd med begrinsad territoriell giltighet kriver inte
nigra forfattningsindringar.

Skilen f6r bedémningen: Artikel 44 1 Etias-forordningen inne-
hiller bestimmelser om utfirdande av resetillstdind med begrinsad
territoriell giltighet. Ett sddant begrinsat tillstdnd fir undantagsvis
utfirdas av en medlemsstat dven om den manuella behandlingen av
en ansdkan inte har avslutats eller om ett resetillstdnd har nekats,
ogiltigforklarats eller dterkallats. Forutsittningarna dr att medlems-
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staten anser att ett begrinsat tillstind ir nodvindigt av humanitira
skil 1 enlighet med nationell ritt, av hinsyn till nationella intressen
eller pd grund av internationella forpliktelser. Ett resetillstdnd med
begrinsad territoriell giltighet ska som huvudregel endast vara giltigt
pd den utfirdande medlemsstatens territorium. Undantagsvis kan
det dock vara giltigt d4ven pd andra medlemsstaters territorium, om
dessa medlemsstater samtycker till det genom sina nationella Etias-
enheter (artikel 44.1). Artikel 44.2 och 44.3 innehdller ytterligare
bestimmelser om ansékan och prévningen av denna.

Ett resetillstind med begrinsad territoriell giltighet ska vara
giltigt 1 hogst 90 dagar frin den dag di den férsta inresan med till-
stindet dgde rum (artikel 44.4). Aven den hir typen av resetillstind
far bli féremdl for flaggning (artikel 44.5). I artikel 44.6 och 44.7
finns det bestimmelser om vilka uppgifter som ska liggas tll i
ansdkningsakten av den nationella Etias-enheten och om innehillet
1 det meddelande som ska skickas till s6kanden vie e-posttjinsten
nir beslutet har fattats.

Bestimmelserna om nir resetillstdnd med begrinsad territoriell
giltighet fir utfirdas ir direkt tillimpliga. De kriver inte nigra
forfattningsindringar.

9.4 Ratten att 6verklaga beslutet

Forslag: En myndighets beslut att neka, ogiltigférklara eller
dterkalla ett resetillstdnd ska f8 6verklagas till en migrations-
domstol.

Polismyndighetens beslut om avvisning ska ocksd fi over-
klagas till en migrationsdomstol, om det har fattats i samband
med ett beslut att ogiltigférklara eller dterkalla ett resetillstdnd.

Skilen for forslagen: En sokande som har nekats resetillstdnd eller
vars resetillstind har ogiltigforklarats eller 3terkallats ska enligt
Etias-forordningen ha ritt att 6verklaga beslutet. Overklagandet ska
ges in 1 den medlemsstat som fattade beslutet 1 enlighet med den
medlemsstatens nationella ritt (artiklarna 37.3, 40.3 och 41.7). Om
resetillstdndet har 3terkallats pd sokandens begiran ska beslutet
dock inte kunna &verklagas (artikel 41.8).
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Behorigheten for Polismyndigheten att 1 egenskap av nationell
Etias-enhet fatta beslut om resetillstdind foljer direkt av Etias-
férordningen. Om ingen lagstiftningsdtgird vidtas omfattas Polis-
myndighetens beslut att neka, ogiltigférklara eller terkalla ett
resetillstdnd dirfoér av den allminna ritten att 6verklaga forvaltnings-
myndigheters beslut (se 41 och 42 §§ forvaltningslagen [2017:900],
FL). De nu aktuella besluten enligt Etias-férordningen har dock
vissa likheter med motsvarande beslut om Schengenvisering enligt
viseringskodexen (se artiklarna 32 och 34 1 viseringskodexen).
S&dana beslut 6verklagas till migrationsdomstol. Samma instans-
ordning bér gilla f6r drenden om resetillstind.

Aven beslut om Schengenvisering fattas i vissa fall med direkt
tillimpning av viseringskodexen, dvs. en EU-férordning. Med hin-
visning till att behorigheten att fatta beslut di inte framgir av
utlinningslagen fringicks den ridande systematiken i 14 kap. UtlL
vid anpassningen av svensk ritt till viseringskodexen. Vid inférandet
av 6verklagandebestimmelsen 1 5a § i det kapitlet f6ljdes 1 stillet
systematiken enligt viseringskodexen (se prop. 2010/11:121 5. 47). 1
bestimmelsen anges enbart vilka beslut som fir 6verklagas. Detta till
skillnad fran 6vriga 6verklagandebestimmelser i kapitlet dir det dven
anges vilken myndighet som har fattat beslutet.

Aven for 6verklagande av ett beslut att neka, ogiltigférklara eller
dterkalla ett resetillstdnd framstdr det som limpligast att 1 lagen
endast ange vilka beslut som fir éverklagas. Till skillnad fr&n hur
man gjorde vid anpassningen till viseringskodexen saknas det dock
skil att reglera vilken migrationsdomstol som ska vara behorig 1 mél
om resetillstdnd sirskilt (jfr 16 kap. 1§ och prop. 2010/11:121
s. 49 1.). Beslut om resetillstdind kommer dirmed att 6verklagas
enligt de ordinarie forumreglerna fér migrationsdomstolarna.
Migrationsdomstolens beslut kan 6verklagas tll Migrations-
dverdomstolen. D3 krivs provningstillstdnd (16 kap. 9 och 11 §§
UtlL).

Om Polismyndigheten fattar ett avvisningsbeslut 1 samband med
ett beslut att ogiltigforklara eller dterkalla ett resetillstdnd pa grund
av att villkoren fér inresa och vistelse inte lingre ir uppfyllda, kan
besluten komma att 6verklagas till tvd8 olika instanser. Detta
eftersom Polismyndighetens beslut om avvisning enligt huvudregeln
overklagas till Migrationsverket (14 kap. 2 § UtlL). Ur ett ritts-
sikerhets- och effektivitetsperspektiv ir det limpligast att beslut av
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aktuellt slag som fattas i samband med varandra ocksd éverprovas
tillsammans. P4 samma sitt som giller {6r Schengenvisering bér den
gemensamma provningen 1 dessa fall géras av en migrationsdomstol
(prop. 2014/15:32 5. 19 £.). En bestimmelse med den inneborden
bér tas in 1 14 kap. 2 § UtlL. Migrationsdomstolens beslut fir i de
hir fallen dirmed dven overklagas till Migrationséverdomstolen i
enlighet med vad som framgar av 16 kap. 9 § UtlL.

Den nationella Etias-enheten 1 den ansvariga medlemsstaten ska
informera sdkanden om 6verklagandeforfarandet. Det finns dessut-
om en skyldighet att tillhandahilla informationen pi vissa andra
sprak in medlemsstatens officiella (artiklarna 37.3, 40.3 och 41.7).
Det anges inte nirmare vilken information om férfarandet som
sokanden ska fi. Det bor dock inte stillas ligre krav pd vilken
information som ska tillhandah8llas in avseende andra beslut.
Informationsskyldigheten kriver inte nigra foérfattningsindringar.
Det ankommer p& Polismyndigheten att se till att informationen till-
handahills sokanden i enlighet med de uppstillda kraven. Det kan i
det hir sammanhanget nimnas att det ocksd ska finnas information
om ritten att dverklaga pd den offentliga webbplatsen och i appen
féor mobila enheter. Dir ska det bla. finnas information om
tllimplig nationell ritt, behorig myndighet, hur man éverklagar och
tidsfrist for att limna in ett 6verklagande (artikel 16.7).

For familjemedlemmar till unionsmedborgare eller till tredje-
landsmedborgare som har ritt till fri rorlighet inom unionen giller
sirskilda bestimmelser om 6verklagande. Overklagande av ett beslut
om nekat resetillstdnd f6r de hir personerna ska limnas in i enlighet
med rorlighetsdirektivet (se artikel 24.6 b 1 Etias-forordningen). I
det direktivet finns det bl.a. bestimmelser om vissa rittssikerhets-
garantier, diribland ett krav pd tillgdng till 6verprévning (artikel 31).
Vid genomforandet av rérlighetsdirektivet gjordes bedomningen att
kravet pd dverprévning avser alla de beslut som begrinsar den fria
rorligheten f6r unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
(prop. 2005/06:77 5. 92). Det stills dven vissa krav pd processen
(artikel 31.3 i rorlighetsdirektivet). Den d& nya utlinningslagen be-
démdes 1 stort uppfylla de krav som rorlighetsdirektivet stiller 1 det
hir avseendet. Lagen kompletterades dock med en ritt ull 6ver-
klagande av beslut om visering for familjemedlemmar ull EES-
medborgare (prop. 2005/06:77 s. 89). Det finns alltsd inte ett sirskilt
forfarande f6r dverklagande som hinvisningen till rorlighetsdirekt-
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ivet i Etias-férordningen triffar. Den slutsats som ligger nirmast till
hands ir dirfor att artikel 24.6 b 1 Etias-foérordningen innebir att den
aktuella personkretsen ska ha mojlighet att limna in ett 6ver-
klagande av ett beslut om nekat resetillstind enligt de krav som stills
1 rorlighetsdirektivet. Den ovan foreslagna nya bestimmelsen i
14 kap. UtlL omfattar alla beslut om att neka, ogiltigférklara eller
dterkalla resetillstdind som fattas av svenska myndigheter. Kravet pd
tillgdng till Sverprévning enligt rorlighetsdirektivet dr dirmed

uppfyllt.
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10  Atkomst

10.1 Allmant om anvandning av och atkomst till Etias

For att systemet {6r reseuppgifter och resetillstind ska fungera som
det dr tinkt behover flera nationella myndigheter anvinda systemet
och dirmed 3 tillgang till uppgifter i det. Atkomsten behévs t.ex. i
samband med grinskontroller och vid handliggning av ansékningar
om resetillstind. Etias-forordningen kriver idven att vissa
transportorer, sdsom lufttrafikféretag och internationella bussbolag,
anvinder systemet. Aven i samband med brottsbekimpning behover
nationella myndigheter ha mgjlighet att 3 dtkomst tll uppgifter i
systemet.

Atkomst till EU-gemensamma informationssystem kan innebira
att en aktdr ges den tekniska mojligheten och behorigheten att soka
efter information direkt 1 systemet. I svensk ritt anvinds di be-
greppet direktdtkomst. Fran direktdtkomst skiljer man dtkomst som
innebir en mojlighet att piverka innehillet i registret eller databasen.
Atkomst kan ocks3 ges genom att aktdren far rittsliga mojligheter
att begira och {3 ut uppgifter ur systemet frdn ndgon annan som har
stkomst till uppgifterna. Atkomsten ir i sidana fall indirekt.

Bestimmelser om &tkomst till Etias finns i artikel 13. Varje
medlemsstat ska utse de behériga nationella myndigheter som, vid
tillimpning av forordningen, ska fungera som nationell Etias-enhet
samt grins- och invandringsmyndigheter. Dessa myndigheter ska {3
stkomst till systemet. Atkomstens omfattning varierar dock beroen-
de pd vilken myndighet det ir friga om och syftet med myndighet-
ens anvindning av Etias. Varje medlemsstat ska till eu-LISA utan
drojsmal 6verlimna en f6rteckning 6ver de myndigheter som utses.
I f6rteckningen ska det dven anges for vilka indamal varje myndighet
ska ha tkomst till systemet.
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Varje medlemsstat ska ocksd utse de myndigheter som har ritt att
begira sokning 1 Etias centrala system fér brottsbekimpande inda-
mal och en eller flera centrala dtkomstpunkter som ska tillhandahilla
dtkomsten for de utsedda myndigheterna. Bestimmelser om
dtkomst till Etias for brottsbekimpande indamal finns 1 kapitel X i
Etias-férordningen. Medlemsstaten ska underritta eu-LISA och
kommissionen om sina utsedda myndigheter och centrala dtkomst-
punkter och utan dréjsmil anmila eventuella dndringar (artiklarna
50.1, 50.2 och 87.3).

I detta kapitel 6vervigs om det behovs ndgra forfattnings-
indringar med anledning av Etias-férordningens bestimmelser om
nationella myndigheters och transportérers anvindning av och
dtkomst till Etias informationssystem.

10.2 Den nationella Etias-enhetens atkomst

Bedomning: Etias-férordningens ~ bestimmelser om  den
nationella Etias-enhetens dtkomst till Etias informationssystem
kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen: I avsnitt 6.3 foreslds det att Polismyndig-
heten ska vara nationell Etias-enhet 1 Sverige. Polismyndighetens
anvindning av Etias informationssystem i egenskap av nationell
Etias-enhet regleras 1 ett flertal artiklar 1 férordningen. Regleringen
avser 1 huvudsak den manuella behandlingen av ansékningar om
resetillstind, beslutsfattandet 1 sidana drenden samt arbetet med
Etias bevakningslista. Dessa artiklar behandlas genomgéende 1 pro-
memorian och beskrivs dirfér inte nirmare hir.

Polismyndigheten ska 3 dtkomst till Etias informationssystem i
egenskap av nationell Etias-enhet i den utstrickning som behévs for
att utféra de arbetsuppgifter som 3liggs de nationella enheterna
enligt férordningen. Det handlar om dtkomst for att inhimta, fora
in, dndra och radera uppgifter. I artikel 13.1 anges att tkomsten
endast ska beviljas behorigen bemyndigad personal. Ansvaret f6r att
detta krav uppfylls giller direkt f6r Polismyndigheten. Polismyndig-
heten ska dven se till att dtkomst till identitets- och resehand-
lingsuppgifterna i CIR endast ges till den bemyndigade personalen i
den min dennabehéver dtkomst f6r att fullgora sina arbetsuppgifter.
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Atkomsten méste ocksa st i proportion till de mal som efterstrivas
(se artikel 13.4a).

Eftersom omfattningen av den nationella Etias-enhetens dtkomst
framgdr direkt av férordningen krivs det inte nigra forfattnings-
indringar i detta avseende.

10.3 Behoériga myndigheters anvandning och atkomst

Bedémning: Etias-férordningens bestimmelser om de behoriga
myndigheternas anvindning av och dtkomst till Etias informat-
ionssystem kriver inte nigra férfattningsindringar.

Skilen {6r beddmningen
Grinsmyndigheters anvindning av Etias

I kapitel VIIT i Etias-férordningen finns det bestimmelser om
grinsmyndigheters anvindning av Etias vid de yttre grinserna
(artiklarna 47 och 48). Grinsmyndigheterna ska séka i Etias centrala
system vid in- och utresekontroller och {4 svar bl.a. om huruvida
personen har ett giltigt resetillstdnd och om detta i s8 fall ir f6remal
for flaggningar. Om uppgifterna leder till en f6rdjupad kontroll fir
grinsmyndigheten tillgdng till ytterligare uppgifter om skilet till att
resetillstindet ir forsett med en flaggning. Om resetillstdndet
kommer att [6pa ut under de nirmaste 90 dagarna ska grinsmyndig-
heterna limna information om det till innehavaren av resetillstindet
(artikel 47).

I kapitel VIII finns det dven bestimmelser om reserviérfaranden
for det fall att det dr tekniskt omojligt att £3 dtkomst till uppgifterna
vid de yttre grinserna. Om detta beror pd ett fel 1 den nationella
infrastrukturen vid grinsen, ska grinsmyndigheten underritta Etias
centralenhet och den nationella Etias-enheten om problemet. Med-
lemsstaten ska anta en nationell beredskapsplan f6r sddana situa-
tioner efter en mall som ska tas fram av kommissionen genom
genomforandeakter (artikel 48).

Grinsmyndigheternas anvindning av Etias framgdr direkt av
forordningen. Bestimmelserna kriver inte ndgra forfattnings-
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indringar. Polismyndigheten ansvarar {6r grinskontrollen 1 Sverige.
Att anta en beredskapsplan fir anses omfattas av det uppdraget.

Invandringsmyndigheters anvindning av Etias

I kapitel IX 1 Etias-férordningen finns det bestimmelser om
invandringsmyndigheters anvindning av Etias (artikel 49). Invand-
ringsmyndigheter ska fi anvinda Etias foér att kontrollera eller
verifiera om villkoren f6r inresa till eller vistelse pd medlemsstatens
territorium ir uppfyllda avseende en tredjelandsmedborgare. For att
en sidan kontroll ska fi géras miste invandringsmyndigheten forst
ha gjort en sékning 1 in- och utresesystemet (EES) och funnit att det
dir inte finns ndgon registrering om att tredjelandsmedborgaren
befinner sig pd medlemsstaternas territorium. Invandringsmyndig-
heten ska direfter kunna séka i Etias centrala system med vissa
uppgifter, t.ex. namn, fédelsedatum och resehandlingens giltighets-
tid och {4 svar bl.a. om huruvida personen har ett giltigt resetillstind
eller inte och om tillstdndets giltighetstid (artikel 49).

Om det krivs for dtervindandesyften kan invandringsmyndig-
heterna dven f s6ka i Etias centrala system med bl.a. namn och
fodelsedatum och {3 dtkomst till identitetsuppgifter och resehand-
lingsuppgifter som 1 enskilda fall fir 6verforas till ett tredjeland
(artikel 65.3). Utlimning av personuppgifter till tredjelinder, inter-
nationella organisationer och privata aktdrer behandlas nirmare i
avsnitt 12.5.

Invandringsmyndigheternas anvindning av Etias framgir direkt
av forordningen. Bestimmelserna kriver inte nigra forfattnings-
indringar.

Grins- och invandringsmyndigheter enligt Etias-forordningen

Etias-forordningen anger inte bara att grins- och invandrings-
myndigheter ska ha ritt till &tkomst till Etias utan definierar dven
vad som avses med sddana myndigheter. Dessa definitioner finns i
artikel 3.1.

Med grinsmyndighet avses den grinskontrolltjinsteman som 1
enlighet med nationell ritt har tilldelats uppgiften att genomféora in-
och utresekontroller enligt definitionen i grinskodexen.
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Med invandringsmyndighet avses den behoriga myndighet som 1
enlighet med nationell ritt ir ansvarig for ett eller flera av foljande:

a) att inom medlemsstaternas territorium kontrollera om
villkoren for inresa till eller vistelse pd medlemsstaternas
territorium ir uppfyllda,

b) att granska villkoren for och fatta beslut nir det giller
tredjelandsmedborgares  bosittning inom medlems-
staternas territorium 1 den min myndigheten inte ir en
beslutande myndighet enligt definitionen 1 artikel 2 f 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU°
(asylprocedurdirektivet) och, 1 tillimpliga fall, ge rad 1
enlighet med ridets férordning (EG) nr 377/2004%,

c) att hantera tredjelandsmedborgares &tervindande till ett
ursprungs- eller transittredjeland.

Nedan behandlas frigan om vilka svenska myndigheter som mot-
svarar dessa definitioner.

Behiriga grinsmyndigheter i Sverige

Bestimmelser om vilken myndighet som ansvarar {6r in- och utrese-
kontroller enligt grinskodexen finns 1 9 kap. 1§ UtlL. Enligt den
paragrafen ansvarar Polismyndigheten for kontroll av personer
enligt grinskodexen. Tullverket och Kustbevakningen ir skyldiga att
hjilpa Polismyndigheten vid en sddan kontroll och Migrationsverket
fir efter overenskommelse med Polismyndigheten hjilpa till vid
kontrollen.

Det ir alltsd tydligt enligt de befintliga reglerna vilka svenska
myndigheter som omfattas av begreppet grinsmyndighet i1 Etias-
férordningen, nimligen Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Migrationsverket (jfr Ds 2021:9 s. 74 dir motsvarande
bedémning gors avseende EES-férordningen). Det ir dirfér inte
nddvindigt att i forfattning sirskilt utse myndigheterna eller ange
myndigheternas ritt till &tkomst (jfr Ds 2009:5s. 50 f. och Ds 2021:9
s. 78). Det ir varje myndighets ansvar att se till att dtkomst till

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och dterkalla internationellt skydd.

* Rédets férordning (EG) nr 377/2004 av den 19 februari 2004 om inrittande av ett nitverk av
sambandsmin {ér invandring.
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identitets- och resehandlingsuppgifterna i CIR endast ges till
bemyndigad personal och endast i den min denna behover dtkomst
for att fullgéra sina arbetsuppgifter. Atkomsten miste vidare
uppfylla kravet pd proportionalitet enligt artikel 13.4a 1 Etias-for-
ordningen.

Behériga invandringsmyndigheter i Sverige

Definitionen av invandringsmyndighet i punkt a avser myndigheter
som ir ansvariga for inre utlinningskontroller. Bestimmelser om
sidana kontroller finns 1 9 kap. 9 och 10 §§ UtlL. Regleringen inne-
bir att det ir Polismyndigheten som i regel utfér kontroller under
en utlinnings vistelse 1 Sverige. En utlinning ir ocksd skyldig att
efter kallelse komma till Migrationsverket och limna uppgifter om
sin vistelse hir 1 landet. Dirutéver ska Kustbevakningen medverka i
Polismyndighetens kontrollverksamhet genom kontroll av och 1
anslutning till sjotrafiken och fir dven i andra fall bitrida Polis-
myndigheten. Dessa myndigheter fir alltsd anses vara invandrings-
myndigheter.

Definitionen 1 punkt b triffar 1 férsta hand Migrationsverket som
ir den myndighet som meddelar beslut om uppehéllstillstind (5 kap.
20 § forsta stycket UtlL). Beslut om uppehéllstillstind far dock dven
meddelas av Regeringskansliet (5 kap. 20 § tredje stycket UtlL).
Vidare far regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Migra-
tionsverket meddela foreskrifter om att andra myndigheter har ritt
att besluta om uppehéllstillstdnd (5 kap. 22 § UtlL). Bemyndigandet
har hittills anvints genom att Migrationsverket fatt ritt att, efter att
ha hort Regeringskansliet  (Utrikesdepartementet), meddela
foreskrifter om att en svensk beskickning eller ett svenskt konsulat
far bevilja uppehillstillstdnd for hogst tre &r (4 kap. 25 § utlinnings-
férordningen [2006:97], UtlF). Det innebir att — utéver Migra-
tionsverket — dven Regeringskansliet och de beskickningar och
konsulat som bemyndigas av Migrationsverket att meddela beslut
om uppehillstillstdnd fir anses omfattas av definitionen av invand-
ringsmyndighet i Etias-férordningen.

En migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen fir besluta
om uppehillstillstind i 6verklagade drenden (se t.ex. 14 kap. 3 § och
16 kap. 9 § forsta stycket UtlL). I vissa fall fir domstolarna dven fatta
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beslut om uppehillstillstind som forsta instans (se t.ex. 12 kap.
16 b § UtlL). Dessa domstolar ir alltsd att anse som invandrings-
myndigheter enligt Etias-férordningen.

Frin begreppet invandringsmyndighet utesluts en beslutande
myndighet enligt definitionen 1 artikel 2 f i det omarbetade asyl-
procedurdirektivet, dvs. en myndighet med domstolsliknande upp-
gifter eller en administrativ myndighet 1 en medlemsstat som ir
ansvarig for att prova ansékningar om internationellt skydd och
behorig att fatta beslut i forsta instans 1 sddana drenden. Migrations-
verket, som dr en beslutande myndighet enligt direktivet, ir alltsd
inte att anse som en invandringsmyndighet nir myndigheten
hanterar ansékningar om internationellt skydd.

Enligt det andra ledet i punkt b omfattar begreppet invandrings-
myndighet dven en myndighet som 1 enlighet med nationell ritt ir
ansvarig for att i tillimpliga fall ge r3d 1 enlighet med ridets
férordning (EG) nr 377/2004 av den 19 februari 2004 om inrittande
av ett nitverk av sambandsmin {6r invandring. Denna férordning
har upphivts genom férordningen (EU) 2019/1240°, men
hinvisningar till den férstnimnda férordningen ska anses som
hinvisningar till den sistnimnda férordningen (artikel 13 1 férord-
ningen [EU] 2019/1240). Med stéd av férordningarna har sam-
bandsmin {6r invandring utstationerats i tredje land genom invand-
ringsmyndigheter eller andra behériga myndigheter. De svenska
myndigheter som skickar ut sdana sambandsmin, Migrationsverket
och Polismyndigheten, bor alltsd 1 tillimpliga fall betraktas som
invandringsmyndigheter.

Definitionen 1 punkt ¢ avser de myndigheter som ir ansvariga f6r
verkstillighet av avligsnandebeslut. Verkstillande myndighet for
sidana beslut ir Migrationsverket, Polismyndigheten eller Sikerhets-
polisen (12 kap. 14 § UtIL och 13 § forsta stycket lagen [1991:572] om
sirskild utlinningskontroll).

I irenden enligt lagen om sirskild utlinningskontroll och i siker-
hetsirenden enligt utlinningslagen ir det i férsta hand Sikerhets-
polisen som ska verkstilla ett avligsnandebeslut. Migrationsverket
eller den domstol som avgér drendet far 1 sikerhetsirenden enligt
utlinningslagen dock bestimma att en annan myndighet ska
ombesérja verkstilligheten (12 kap. 14 § andra stycket UtlL).

* Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1240 av den 20 juni 2019 om
inrittande av ett europeiskt nitverk av sambandsmin {6r invandring.
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Samma mojlighet tillkommer den beslutande myndigheten enligt
lagen om sirskild utlinningskontroll (13 § férsta stycket i den
lagen). Det normala torde vara att uppgiften i1 sddana fall limnas till
Polismyndigheten. Migrationsverket, Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen ir i nu aktuellt hinseende alltsd att anse som invand-
ringsmyndigheter.

Det kan i sammanhanget pipekas att utredningen om utlinnings-
drenden med sikerhetsaspekter 1 sitt betinkande (SOU 2020:16)
foresldr vissa dndringar nir det giller vilken myndighet som ska
verkstilla beslut 1 drenden enligt lagen om sirskild utlinningskont-
roll och 1 sikerhetsirenden enligt utlinningslagen. Férslagen inne-
bir, nir det giller drenden enligt lagen om sirskild utlinningskont-
roll, att Sikerhetspolisen ska vara verkstillande myndighet, att
Sikerhetspolisen fir uppdra it Polismyndigheten att verkstilla ett
utvisningsbeslut och att Polismyndigheten inte fir overlimna
verkstilligheten till nigon annan myndighet (s. 245 f.). For siker-
hetsirenden enligt utlinningslagen innebir férslagen bl.a. att Migra-
tionsverket eller den domstol som beslutar 1 drendet fir bestimma
att en annan myndighet ska ombesérja verkstilligheten endast pd
begiran av Sikerhetspolisen (s. 599 {.). Betinkandet bereds f6r nir-
varande inom Regeringskansliet.

Det ir sammanfattningsvis tydligt enligt de befintliga reglerna
vilka svenska myndigheter som omfattas av begreppet invandrings-
myndighet 1 Etias-férordningen, nimligen Migrationsverket,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Kustbevakningen, migrations-
domstolarna, Migrationséverdomstolen, Regeringskansliet och vissa
utlandsmyndigheter (jfr Ds 2021:9 s. 74 f. dir motsvarande bedém-
ning gors avseende EES-férordningen). Det dr dirfér inte nédvind-
igt att 1 férfattning sirskilt utse myndigheterna eller ange myndig-
heternas ritt till dtkomst (jfr Ds 2009:5 s. 50 f. och Ds 2021:9 s. 78).
Det ir varje myndighets ansvar att se till att dtkomst till identitets-
och resehandlingsuppgifterna i CIR endast ges till bemyndigad
personal och endast i den min denna behover &tkomst for att
fullgora sina arbetsuppgifter. Atkomsten maste vidare uppfylla
kravet pd proportionalitet enligt artikel 13.4a 1 Etias-férordningen.
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10.4  Transportorers anvandning och atkomst

Bedomning: Etias-férordningens bestimmelser om transport-
orers anvindning av och dtkomst till Etias informationssystem
kriver inte ndgra foérfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: I kapitel VII (artiklarna 45 och 46) finns
det bestimmelser om transportdrers anvindning av Etias. Trans-
portdrernas dtkomst till Etias informationssystem ir begrinsad till
kontroll av om en resenir har ett resetillstind (artikel 13.3).

Regleringen innebir att lufttrafikféretag, transportérer som
bedriver sjotrafik och internationella transportérer som ansvarar f6r
grupptransporter med buss ska kontrollera om tredjelands-
medborgare som omfattas av kravet pd resetillstdnd har ett giltigt
sddant tillstdnd. Transportdren ska gora detta genom att sinda en
forfrigan till Etias informationssystem. Kontrollen ska kunna goras
innan passageraren gir ombord genom en nitportal for trans-
portdrer, som ocksd ska kunna anvindas med hjilp av mobila
tekniska l6sningar. Transportoren ska gora sokningar med de upp-
gifter som finns 1 resehandlingens maskinlisbara filt och ange den
medlemsstat dir den férsta inresan dger rum. Svaret frin Etias
informationssystem limnas direfter i form av OK/NOT OK. Svaret
ska ta hinsyn till om ett resetillstind med begrinsad territoriell
giltighet har utfirdats. Svaret fir inte betraktas som ett beslut om att
tillita eller neka inresa enligt grinskodexen. Den hir typen av
kontroll behover inte goras vid flygplatstransitering (artikel 45.1 och
45.2). Det finns dven bestimmelser om vad som hinder om det ir
tekniskt omojligt att genomféra kontrollen pd grund av fel pd Etias
informationssystem. Bland annat dr transportérerna da inte skyldiga
att genomfora kontrollen (artikel 46).

Bestimmelserna om transportdrers anvindning av Etias riktar sig
inte till medlemsstaterna. Hur transportérerna ska anvinda Etias
framgdr direkt av férordningen och medlemsstaterna ir i det hir
avseendet inte skyldiga att peka ut nigon eller ndgra aktérer som ska
ha &tkomst till systemet. Bestimmelserna om transportorers
dtkomst till och anvindning av Etias kriver dirfér inte ndgra
forfattningsindringar.

I artikel 45.5-45.9 finns det bestimmelser om sanktioner fér
transportdrer som transporterar tredjelandsmedborgare som inte
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uppfyller kravet pd giltigt resetillstind samt om transportdrers
ansvar for tredjelandsmedborgare som nekas inresa. Bestimmelserna
behandlas 1 avsnitt 13.3.

10.5 Atkomst till Etias centrala system for
brottsbekdampande dandamal

Forslag: Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndig-
heten (i den polisverksamhet som bedrivs vid myndigheten),
Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket och Férsvarsmakten
ska ha behorighet att begira s6kning 1 Etias centrala system enligt
Etias-férordningen. Endast en eller flera sirskilt utsedda enheter
vid myndigheterna ska vara behoriga att begira sokning.

Polismyndigheten ska vara central itkomstpunkt. Myndig-
heten ska féra en forteckning éver de operativa enheter inom de
utsedda myndigheterna som har behérighet att begira sékning 1
Etias centrala system genom den centrala dtkomstpunkten.

Bedomning: Bestimmelserna 1 Euas-férordningen om
dtkomst till Etias centrala system for brottsbekimpande dndamal
kriver 1 6vrigt inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och beddmningen

Forfarandet och wvillkoren for dtkomst foljer direkt av Etias-
forordningen

Atkomst till uppgifter i Etias centrala system kan ges om det ir
nddvindigt {or att férebygga, forhindra, uppticka eller utreda sddana
terroristbrott som avses 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2017/541° eller andra grova brott som avses i ridets rambeslut
2002/584/RIF’. I ingressen (punkt 41) till Etias-férordningen anges
bl.a. att utsedda myndigheter kan behéva dtkomst till uppgifter i
systemet i samband med en sirskild utredning och fér att sikra
bevisning och uppgifter avseende en person som misstinks for att ha

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekidmpande
av terrorism, om ersittande av ridets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av ridets beslut
2005/671/RIF.

7 Ridets rambeslut av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och éverlimnande
mellan medlemsstaterna (2002/584/RIF).
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begdtt ett grovt brott eller avseende en person som fallit offer for ett
grovt brott. Vidare anges att de uppgifter som lagras i systemet ocks3
kan vara nédvindiga fér att mojliggéra identifiering av girnings-
mannen vid terroristbrott eller andra grova brott.

Brottsbekimpande myndigheters dtkomst till uppgifter i system-
et regleras i kapitel X i Etias-forordningen. I kapitlet fastslds for-
farandet for dtkomst till Etias centrala system for brottsbekimpande
indamdl (artikel 51) samt villkoren fér utsedda myndigheters
dtkomst till uppgifter i systemet (artikel 52). Som villkor giller att
dtkomsten for sékningar ir nédvindig for att forebygga, férhindra,
uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott. Vidare
krivs att dtkomst for sékningar dr nédvindig och proportionell 1 ett
sirskilt fall och att det finns bevis f6r eller rimliga skil att anta att
inhimtande av uppgifter i Etias centrala system kommer att bidra till
att brotten 1 friga férebyggs, forhindras, uppticks eller utreds.

Foérordningen giller som lag i Sverige och dess bestimmelser ir
direkt tillimpliga. Eftersom forfarandet och villkoren for dtkomst
for sokningar 1 Etias centrala system for brottsbekimpande indamail
regleras 1 férordningen, behdver det inte inféras ndgra motsvarande
nationella bestimmelser.

Behoriga myndigheter att begira inhimining av uppgifter fran Etias
centrala system ska utses i forordning

Medlemsstaterna ska utse de myndigheter som ska ha ritt att begira
sokning 1 de uppgifter som har registrerats 1 Etias centrala system i
syfte att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott
eller andra grova brott (artikel 50.1 1 Etias-férordningen). I
férordningen anvinds begreppet “utsedd myndighet”. Begreppet
definieras 1 artikel 3.1 som en myndighet som utsetts av medlems-
staterna 1 enlighet med artikel 50 och som ir ansvarig for att
forebygga, forhindra, uppticka och utreda terroristbrott eller andra
grova brott. Med terroristbrott avses brott som motsvarar eller ir
likvirdiga med ett av de brott som avses 1 direktiv (EU) 2017/541
(artikel 3.1). Begreppet grova brott definieras som brott som
motsvarar eller dr likvirdiga med ett av de brott som avses 1 artikel
2.2 i rambeslut 2002/584/RIF, om de enligt nationell ritt kan
bestraffas med fingelse eller annan frihetsberévande dtgird 1 minst
tre &r (artikel 3.1). Enligt Etias-férordningen ska pi nationell niv3
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varje medlemsstat féra en forteckning 6ver de operativa enheter
inom de utsedda myndigheterna som har tillstind att begira s6kning
1 uppgifter som lagras i Etias centrala system genom de centrala
dtkomstpunkterna (artikel 50.3).

Vilka myndigheter som ir behoriga att begira dtkomst for
sokningar 1 uppgifter 1 Etias centrala system boér framgi av
forfattning. Polismyndigheten har féreslagit att Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Tullverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsvars-
makten och Kustbevakningen bér utses som behériga myndigheter
att inhdmta uppgifter frin Etias centrala system (dnrJu2020/00027).
Polismyndigheten har dirvid beaktat myndigheternas respektive
verksamhetsomriden samt den bedémning i motsvarande friga som
gjordes nir det giller dtkomst till uppgifter 1 VIS, Eurodac och PNR-
databasen. Samtliga myndigheter har tillstyrkt férslaget. Dirutover
har Skatteverket anfért att myndigheten 1 sin brottsbekimpande
verksamhet uppfyller de krav som stills for att vara kvalificerad som
behorig myndighet. Verket pekar pd att penningtvittbrott dr ett
sddant grovt brott som omfattas av Etias-férordningen (art. 2.2 1
rambeslut 2002/584/RIF) och att det ingdr i skattebrottsenhetens
s.k. brottskatalog (1 § 9 lagen [1997:1024] om Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet). Enligt Skatteverket har penningtvitt ofta
visentliga utlindska kopplingar och det finns rimliga skil att anta att
sokning av uppgifter i systemet kommer att bidra tll att grova
penningtvittbrott kan utredas och motverkas.

I de uppdrag som ankommer pd Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Tullverket och Kust-
bevakningen ingdr bla. att forebygga, forhindra, uppticka eller
utreda terroristbrott eller andra grova brott. Dessa myndigheter bor
dirfor ha ritt att begira dtkomst f6r sokningar 1 uppgifter 1 Etias
centrala system.

Forsvarsmakten har bl.a. 1 uppgift att f6lja upp sikerhetshotande
verksamhet som 1 sig dr brottslig, t.ex. terrorism, spionage och
sabotage som ir kopplad till individer som reser, iven om det inte ir
1 brottsutredande syfte. I samband med genomférandet av Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/681° bedémdes For-
svarsmakten dirfor uppfylla direktivets krav pd att ha verksam-

$ Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvindning
av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att férebygga, forhindra, uppticka,
utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet.
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hetsuppgifter kopplade till att férebygga, uppticka och férhindra
t.ex. terrorism och sabotageverksamhet (se prop. 2017/18:234 5. 84).
Motsvarande bedémning har dven gjorts vid framtagande av férslag
till anpassningar av svensk ritt till EES-férordningen sdvitt avser
brottsbekimpande myndigheters dtkomst till uppgifter 1 in- och
utresesystemet (se Ds 2021:9 s. 79 f.). Det saknas skil att gora en
annan bedomning nir det giller Etias-férordningen. Aven Forsvars-
makten bér dirfor utses som behérig att framstilla begiran om
dtkomst for sokning i Etias centrala system.

Uppgiften att utse en eller flera operativa enheter bor ankomma
pa varje behorig myndighet, vilket bér framgs av férordning.

Det finns inget hinder mot att listan éver utsedda myndigheter
indras eller kompletteras 1 framtiden. Det skulle kunna aktualiseras
t.ex. med anledning av indringar av ansvarsfordelningen mellan olika
myndigheter eller av utsedda myndigheters uppdrag. Behoriga
myndigheter bor dirfér utses 1 férordning och inte 1 lag. Det dr
limpligt att detta gors 1 forordningen (2017:504) om internationellt
polisidrt samarbete.

Polismyndigheten ska utses som central dtkomstpunkt

Varje medlemsstat ska utse en central dtkomstpunkt som ska ha
dtkomst till Etias centrala system (artikel 50.2 i Etias férordningen).
Enligt artikel 51.1 ska en operativ enhet inom utsedda myndigheter
limna en motiverad elektronisk eller skriftlig begiran till den
centrala dtkomstpunkten om soékning 1 en viss uppsittning av
uppgifter som lagras i Etias centrala system. Den centrala dtkomst-
punkten ska efter mottagande av begiran verifiera att de villkor fér
dtkomst som anges 1 artikel 52 dr uppfyllda. Om villkoren fér
dtkomst ir uppfyllda ska den centrala dtkomstpunkten behandla
begiran. De uppgifter 1 Etias centrala system till vilka den centrala
dtkomstpunkten har dtkomst ska éverforas till den operativa enhet
som framstillde begiran pd ett sidant sitt att uppgifternas sikerhet
inte dventyras (artikel 51.3). Undantagsvis fir en begiran behandlas
omedelbart med en efterhandsverifiering av villkoren (artikel 51.4).
Endast vederbérligen bemyndigad personal vid de centrala dtkomst-
punkterna ska ha dtkomstbehérighet till Etias centrala system 1
enlighet med artiklarna 51 och 52 (artikel 50.4).
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Enligt artikel 50.2 fir den centrala dtkomstpunkten ing8 i samma
organisation som en utsedd myndighet om detta tilldts enligt
nationell ritt, men den centrala dtkomstpunkten ska agera helt
oberoende av de utsedda myndigheterna nir den fullgér sina
skyldigheter enligt férordningen. Den centrala dtkomstpunkten ska
vara 3tskild frin de utsedda myndigheterna och fir inte ta emot
instruktioner frén dessa vad avser resultatet av verifieringen, som
den ska utféra sjilvstindigt.

I avsnitt 6.3 foreslds att Polismyndigheten ska vara Sveriges
nationella Etias-enhet. Det finns praktiska fordelar med att den
centrala dtkomstpunkten finns pi samma myndighet som den
nationella Etias-enheten eftersom den myndigheten har direkt-
dtkomst till och fir behandla uppgifter i systemet. Vidare ir det ur
organisatorisk och administrativ synvinkel limpligare att utse endast
en dtkomstpunkt dn flera. P4 sd vis underlittas svenska brottsbe-
kimpande myndigheters arbete di det blir tydligt vart de ska vinda
sig med sin begiran om dtkomst till uppgifter i systemet.

Enligt férordningen ska den centrala dtkomstpunkten bedéma
om villkoren fér dtkomst dr uppfyllda. I den prévningen ingér en
bedémning av villkoret att begiran dr nédvindig och proportionell 1
ett sdrskilt fall och att det finns bevis for eller rimliga skl att anta
att inhimtande av uppgifter i Etias centrala system kommer att bidra
till att brotten i friga férebyggs, forhindras, uppticks eller utreds.
Det fir dirfor anses limpligt att Polismyndigheten pekas ut som
central dtkomstpunkt. Polismyndigheten har dven tidigare tilldelats
liknande uppgifter (se t.ex. 7 och 9 kap. férordningen om inter-
nationellt polisiirt samarbete om uppgiftsutbyte enligt VIS-
rddsbeslutet respektive Eurodac-férordningen). I Ds 2021:9 foreslas
dven att Polismyndigheten ska vara central itkomstpunkt for
begiran om Atkomst fér sokningar 1 EU:s in- och utresesystem.
Nigra hinder enligt nationell ritt mot att Polismyndigheten pekas
ut som central dtkomstpunkt och dven ges behorighet att begira
dtkomst till uppgifter 1 Etias centrala system har inte framkommit.
Att Polismyndigheten fr den uppgiften bor anges 1 férordning.
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Bedomning: Etas-férordningen féranleder inga férfattnings-
indringar i friga om sekretess.

Skilen for bedomningen: Etias informationssystem kommer att
innehdlla en stor mingd personuppgifter om tredjelandsmed-
borgare, frimst sidana som har limnats av sékanden sjilv 1 samband
med ansdkan om resetillstind. Ansdkningsakterna kommer ocksd
att innehdlla svar pd de frigor som sokanden ska besvara, bl.a. om
han eller hon har démts f6r brott under viss tid fére tidpunkten for
ansékan, samt 1 férekommande fall hinvisningar till triffar mot
andra informationssystem. Det finns inte ndgra bestimmelser 1
Etias-férordningen om sekretess eller tystnadsplikt som riktar sig
till medlemsstaterna eller de nationella myndigheterna (angdende
anvindarbegrinsning, se avsnitt 12.5). De allminna bestimmelserna
om sekretess avseende utlinningar i offentlighets- och sekretess-
lagen ir dock tillimpliga pd de aktuella uppgifterna.

Bestimmelser om sekretess avseende utlinningar finns 1 21 kap.
5 § och 37 kap. OSL. Sekretess giller t.ex. for en uppgift som ror en
utlinning, om det kan antas att rdjande av uppgiften skulle medféra
fara for att ndgon utsitts f6r dvergrepp eller lider annat allvarligt
men som foranleds av forhdllandet mellan utlinningen och en
utlindsk stat eller myndighet eller organisation av utlinningar
(21 kap. 5 §). Sekretess giller dessutom 1 verksamhet for kontroll
over utlinningar f6r en uppgift om en enskilds personliga for-
hillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende till honom eller henne lider men
(37 kap. 1§ forsta stycket). Sidan sekretess giller ocksd hos en
myndighet som limnar bitride 1 verksamhet fér kontroll over
utlinningar (37 kap. 1§ fjirde stycket). Etias informationssystem
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kommer att innehdlla uppgifter om utlinningar. Den verksamhet
som utférs med stdd av forordningen méste anses utgdra verk-
samhet f6r kontroll 6ver utlinningar nir denna syftar till att bedéma
om utlinningar ska beviljas tillstdnd att resa till Schengenomréidet.
Det kan alltsd foreligga sekretess fér uppgifter om enskilda som
ansdker om resetillstdnd eller som forekommer pd bevakningslistan.

Polismyndigheten foreslds bli nationell Etias-enhet, vars verk-
samhet syftar till att préva ansdkningar om resetillstdnd, och
Migrationsverket och Sikerhetspolisen ska bistd i det arbetet. Det
innebir att sekretessen giller oavsett hos vilken myndighet som
uppgiften féorekommer. De andra myndigheter som har dtkomst till
uppgifter 1 Etias informationssystem, dvs. de myndigheter som ir
grinsmyndigheter och invandringsmyndigheter enligt definitionen 1
Etias-forordningen, fir beviljas den dtkomsten fér att kontrollera
innehav av resetillstind vid grinspassage och under vistelsen 1 landet
(se avsnitt 10.3). Aven detta utgér kontrollverksamhet &ver
utlinningar. Sekretessen giller alltsd dven hos dessa myndigheter.

En sirskild friga ir om det behdvs kompletterande sekretess-
bestimmelser med anledning av den bevakningslista som Etias
centrala system kommer att innehdlla (se artikel 6 1 Etias-for-
ordningen). Syftet med bevakningslistan ir att medlemsstaterna ska
kunna identifiera kopplingar mellan uppgifter 1 en ansékningsakt
och uppgifter som ror personer som misstinks ha begitt eller
deltagit i ett terroristbrott eller ett annat grovt brott eller avseende
vilka det, utifrin en allmin personbedémning, finns faktiska
indikationer pd eller rimliga skil att anta att de kommer att begd ett
terroristbrott eller ett annat grovt brott.

I 18 kap. OSL finns det bestimmelser till skydd fér intresset av
att forebygga eller beivra brott. Enligt 1 § giller sekretess bl.a. fér en
uppgift som hinfor sig till férundersokning i brottmal om det kan
antas att syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rjs. Sekretess
giller, under motsvarande férutsittningar bl.a. f6r en uppgift som
hinfor sig till annan verksamhet som syftar till att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av en 3klagar-
myndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen. Utéver bestimmelserna 1 18 kap.
OSL finns det bestimmelser 1 35 kap. OSL om sekretess till skydd
for enskild i verksamhet som syftar till att férebygga eller beivra
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brott m.m. Enligt 35 kap. 1 § OSL giller sekretess fér en uppgift om
en enskilds personliga och ekonomiska forhillanden, om det inte
str klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
nirstdende till honom eller henne lider skada eller men bla. d&
uppgiften forekommer i en utredning enligt bestimmelserna om
forundersdkning i brottmal.

Enligt artikel 34.1 1 Etias-férordningen ska Etias bevakningslista
bestd av uppgifter om personer som misstinks ha begitt eller deltagit
1 ett terroristbrott eller ndgot annat grovt brott och personer for
vilka det utifrin en allmin personbedémning finns faktiska indika-
tioner pd eller rimliga skil att anta att de kommer att begd ett
terroristbrott eller ett annat grovt brott. Det kan antas att de upp-
gifter som den svenska nationella Etias-enheten kommer att fora in
pd bevakningslistan kan hinféras till férundersékningar eller till
annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott. De ovan nimnda sekretessbestimmelsernai 18 kap. och
35 kap. OSL kommer dirmed att vara tillimpliga pd de uppgifter
som den svenska nationella FEtias-enheten registrerar pad
bevakningslistan. Enligt artikel 76.1 f 1 Etias-férordningen ansvarar
medlemsstaterna for att féra in uppgifter 1 Etias bevakningslista 1
enlighet med forutsittningarna 1 artikel 34.2 och 3. Sekretessen
hindrar dirmed inte att sddana registreringar gors, eller att andra
uppgifter som omfattas av sekretess overfors till Etias centrala
system, eftersom det sker 1 enlighet med en direkt tillimplig EU-
férordning (se 8 kap. 3 § OSL).

I den mén Polismyndigheten eller annan myndighet far dtkomst
till uppgift om andra staters registreringar pd bevakningslistan finns
det tillimpliga bestimmelser om sekretess bl.a. 1 15 kap. OSL.

Enligt 1 a § giller sekretess for en uppgift som en myndighet har
fatt frdn ett utlindskt organ pd grund av en bindande EU-rittsakt,
om det kan antas att Sveriges méjlighet att delta i det internationella
samarbete som avses i rittsakten eller avtalet forsimras om
uppgiften réjs. Av forarbetena framgdr att myndigheterna méste
beakta om, och 1 s3 fall pd vilket sitt, frigan om sekretess regleras i
rittsakten vid bedémningen av vilka konsekvenser ett rojande kan
antas 3 f6r det fortsatta samarbetet (prop. 2012/13:192 5. 44). Etias-
férordningen innehiller visserligen inte nigra bestimmelser om
sekretess f6r uppgifter pd bevakningslistan. Med hinsyn till upp-

gifternas art kan det dock 1 minga fall antas att sekretess for dessa

97

Sekretess



Sekretess

Ds 2021:19

giller hos det utlindska organ frin vilket uppgifterna kommer.
Tekniskt kommer bevakningslistan dven att omgirdas av starka
sikerhetsarrangemang. Det ir tydligt att avsikten ir att uppgifterna
inte ska spridas utanfér den krets som behdver dem for Etias
funktionssitt. Mot den bakgrunden bér bestimmelseni 15 kap. 1 a §
OSL vara tillimplig pd uppgifter pa bevakningslistan. Det ankommer
dock pd ansvarig myndighet att 1 det enskilda fallet gora en
sjilvstindig beddmning av vilka konsekvenser ett réjande kan antas
f3 for det fortsatta samarbetet.

I 15 kap. 1 b § OSL anges vidare att sekretess giller f6r en uppgift
som en myndighet har elektronisk tillgdng till 1 en upptagning f6r
automatiserad behandling hos en annan stat eller mellanfolklig
organisation, om myndigheten inte fir behandla uppgiften enligt en
bindande EU-rittsakt. Syftet med bestimmelsen ir att en myndig-
het, som pd grund av indaméilsbegrinsningar eller villkorade s6kbe-
grinsningar inte fir behandla uppgifter i en utlindsk databas, inte
ska behova séka fram sidana uppgifter som inte omfattas av
overenskommelsen om informationsutbyte for att kunna avgora
sekretessfrigan om uppgifterna begirs ut (se prop.2011/12:157
s. 17).

Det finns alltsd en férhillandevis omfattande befintlig sekretess-
reglering som kan tillimpas pd sidana uppgifter som blir aktuella att
behandla med anledning av Etias-férordningen. Det bedéms dirfor
inte finnas nigot behov av nya bestimmelser om sekretess. For att
samarbetet mellan myndigheterna inom ramen fé6r den nationella
Etias-enhetens arbete ska fungera mdiste dock uppgifter kunna
overforas mellan dessa utan hinder av sekretess. I avsnitt 6.4 foreslas
det dirfor att sekretessbrytande bestimmelser i form av uppgifts-
skyldigheter ska inféras i férordningarna med instruktion f6r Migra-
tionsverket respektive Sikerhetspolisen (jfr 10 kap. 28 § OSL).
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Kapitel XI och XII 1 Etias-férordningen innehdller bestimmelser
som ror bl.a. dataskydd, inklusive personuppgiftsansvar, och infor-
mationssikerhet. I det hir kapitlet 1 promemorian behandlas hur
férordningens bestimmelser forhdller sig till svensk dataskydds-
reglering och overvigs om det finns ett behov av forfattnings-
indringar.

Artikel 62 och 63 innehiller bestimmelser om sanktioner och
skadestindsskyldighet. Dessa artiklar behandlas i avsnitt 13.

12.1 Férhallandet till annan dataskyddsreglering

Forslag: Etias-férordningen ska undantas frin tillimpnings-
omrédet for polisens brottsdatalag. Etias-forordningen ska ocksa
undantas frin tillimpningsomridet for utlinningsdatalagen.
Migrationsverket ska dock ha mojlighet att medge Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen direktdtkomst till personupp-
gifter hos Migrationsverket 1 verksamhet dir personuppgifter
behandlas med stéd av Etias-férordningen. De bestimmelser 1
utlinningsdatalagen som ger Migrationsverket mojlighet att
medge direktdtkomst for Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen ska dirfér gilla vid behandling av personuppgifter med
stdd av Etias-forordningen. Vidare ska utlinningsdataférord-
ningen dndras si att direktdtkomst far medges for dtgirder som
Polismyndigheten vidtar i sin verksamhet som nationell Etias-
enhet.

Bedomning: Det saknas behov av kompletterande lagstift-
ning avseende behandling av personuppgifter enligt Etias-férord-

ningen.
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Skilen for forslagen och bedomningen
EU:s dataskyddsreglering

EU:s dataskyddsférordning utgér sedan 2018 den generella regler-
ingen for behandling av fysiska personers personuppgifter inom EU.
Dataskyddsfoérordningen innehller ett antal bestimmelser som
forutsitter eller medger nationella regler som kompletterar eller
foreskriver undantag frin foérordningens bestimmelser. Lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen) innehdller generella nationella
kompletteringar till dataskyddstérordningen. Dataskyddsforord-
ningen ir inte tillimplig pd den behandling av personuppgifter som
myndigheter utfér 1 syfte att férebygga, forhindra, utreda, avslgja
eller lagféra brott eller verkstilla straffritesliga pafsljder, inbegripet
behandling 1 syfte att skydda mot och férebygga eller forhindra hot
mot den allminna sikerheten (artikel 2.2 d i den férordningen). For
personuppgiftsbehandling inom detta omride giller i stillet EU:s
dataskyddsdirektiv, som har genomférts i svensk ritt genom brotts-
datalagen (2018:1177). Brottsdatalagen reglerar behandling av per-
sonuppgifter inom dataskyddsdirektivets tillimpningsomride.

Dataskyddsforordningen och brottsdatalagen giller bida vid
behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad
och fér annan behandling av personuppgifter som ingdr i eller
kommer att ingd 1 ett register (artikel 2.1 1 dataskyddsférordningen
och 1 kap. 3 § brottsdatalagen). Med personuppgifter avses varje
upplysning om en identifierad eller identifierbar fysisk person som
ir1livet (artikel 4.1 1 dataskyddsforordningen och 1 kap. 6 § brotts-
datalagen). Behandling av personuppgifter innebir att en 3tgird eller
en kombination av &tgirder vidtas med personuppgifterna,
oberoende av om dtgirderna utférs automatiserat eller inte (artikel
4.2 i dataskyddsforordningen och 1 kap. 6 § brottsdatalagen).

Etias-forordningens forhdllande till dataskyddsregleringen

Etias innehiller personuppgifter. Att registrera, soka efter, lisa och
indra uppgifter i systemet innebir behandling av personuppgifter.
Dataskyddsforordningen ir tillimplig vid myndigheternas behand-
ling av personuppgifter enligt Etias-forordningen, i den mén be-
handlingen inte sker vid en myndighet som bedémer en ansékan om
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resetillstdnd 1 syfte att férebygga, forhindra, uppticka och utreda
terroristbrott eller andra grova brott, eller vid de utsedda myndig-
heter som ir behoriga att begira sékningar 1 uppgifter 1 systemet i
samma syfte. I dessa fall dr det i stillet brottsdatalagen — som alltsd
genomfor dataskyddsdirektivet 1 svensk ritt — som ska tillimpas av
den nationella Etias-enheten och de utsedda myndigheterna. (artikel
56.2 och 56.3 1 Etias-férordningen, jfr artikel 1.2 1 samma foérord-
ning).

Behandling av personuppgifter enligt Etias-férordningen kan
alltsd omfattas av antingen dataskyddsforordningens eller brotts-
datalagens tillimpningsomrade (jfr prop. 2018/19:65 s. 132 f.). For
att avgdra om dataskyddsforordningen eller brottsdatalagen ir
tillimplig for en viss typ av personuppgiftsbehandling méste det
goras en bedémning av om behandlingen, helt eller delvis, faller
inom det tillimpningsomrdde som anges i artikel 56.2 andra stycket
eller artikel 56.3 1 Etias-férordningen. Det ir alltsi syftet med
behandlingen av personuppgiften i det enskilda fallet som ir avgor-
ande for vilken rittsakt som ir tillimplig. Det kan noteras att det i
Etias-férordningen sirskilt anges att dataskyddsférordningen ir
tillimplig nir den nationella Etias-férordningen fattar beslut om
utfirdande, nekande, &terkallande eller ogiltigférklaring av ett
resetillstdnd (artikel 56.2 tredje stycket).

Att dataskyddsférordningen ir tillimplig vid behandling av
personuppgifter enligt Etias-férordningen foljer direkt av den
sistnimnda férordningen (artikel 56.2). Dataskyddslagen innehéller
bestimmelser som kompletterar dataskyddsférordningen pa
nationell nivd. Den ir tillimplig dven vid behandling av personupp-
gifter enligt Etias-férordningen. Aven brottsdatalagen ir tillimplig
vid behandling av personuppgifter enligt Etias-férordningen om
behandlingen sker i syfte att forebygga, férhindra, uppticka och
utreda terroristbrott eller andra grova brott. Det saknas dirfor
behov av kompletterande foreskrifter avseende behandling av
personuppgifter enligt Etias-férordningen.

Etias-forordningens forhdllande till utlinningsdatalagen och polisens
brottsdatalag

Utover dataskyddslagen finns det i svensk ritt sektorspecifika s.k.
registerlagar som ocksd kompletterar dataskyddsférordningen.
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Utlinningsdatalagen (2016:27) ir en sddan sektorspecifik registerlag
(se 42 §1den lagen). Den reglerar all automatiserad personuppgifts-
behandling som sker i den verksamhet som Migrationsverket,
utlandsmyndigheterna och Polismyndigheten bedriver enligt utlin-
nings- och medborgarskapslagstiftningen. Utlinningsdatalagen har
sin grund 1 de sirskilda behov som dessa myndigheter har av att
behandla personuppgifter fér sin verksamhet. Lagen innehiller
specifika krav for uppgiftsbehandlingen som sikerstiller en laglig
och rittvis behandling av personuppgifter inom lagens tillimp-
ningsomrdde (prop. 2017/18:254 s. 16 f.). Lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrdde (polisens brottsdatalag) ir ocksd en sidan registerlag. Den
giller utéver brottsdatalagen vid behandling av personuppgifter 1
brottsbekimpande verksamhet vid bl.a. Polismyndigheten (1 kap.
1g).

Regler om personuppgiftsbehandling pd utlinnings- och med-
borgarskapsomridet respektive det brottsbekimpande omridet
finns dven 1 andra direkt tillimpliga EU-férordningar, sdsom t.ex.
VIS-férordningen, viseringskodexen och Eurodac-férordningen.

Personuppgiftsbehandling som sker enligt Etias-férordningen
faller under tillimpningsomradet f6r utlinningsdatalagen. Eftersom
Polismyndigheten foreslds vara central dtkomstpunkt (avsnitt 10.5)
aktualiseras iven tillimpningen av polisens brottsdatalag 1 de
situationer d utsedda myndigheter vinder sig till Polismyndigheten
och begir dtkomst till uppgifter i Etias for brottsbekimpande
indamal. Det kommer alltsd att finnas sirskilda regler om person-
uppgiftsbehandling i den direkt tillimpliga Etias-foérordningen, i
utlinningsdatalagen och 1 polisens brottsdatalag.

For att undvika dubbelreglering och for att sikerstilla att det inte
inférs en reglering som star 1 strid med andra regelverk ir behandling
av personuppgifter som sker med stéd av andra lagar och EU-
forordningar undantagen frin tillimpningsomridet {6r utlinnings-
datalagen (se 5 § utlinningsdatalagen och prop. 2017/18:254 s. 25).
Vidare har det inte ansetts mojligt att reglera all Polismyndighetens
personuppgiftsbehandling 1 polisens brottsdatalag (se prop.
2017/18:269 s. 147 £.). I 1 kap. 2 § polisens brottsdatalag undantas
dirfor ett antal lagar frin lagens tillimpningsomride. Aven Etias-
forordningen innehdller sirskilda regler om personuppgiftsbehand-
ling som sker med stdd av férordningen. Av samma skil som
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betriffande de andra lagarna och EU-férordningarna bér person-
uppgiftsbehandling som sker med st6d av Etias-férordningen
undantas frin tillimpningsomrddena fér utlinningsdatalagen och
polisens brottsdatalag.

Om personuppgiftsbehandling som sker med stéd av Etias-
forordningen helt skulle undantas frin utlinningsdatalagens
tillimpningsomride skulle det emellertid saknas mojlighet for
Migrationsverket att medge Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
direktitkomst till personuppgifter hos Migrationsverket. Den
mojligheten f6ljer nimligen av 19 § utlinningsdatalagen.

Direktitkomst innebir i manga fall en effektivitetsvinst eftersom
handliggande tjinstemin inte behdver begira ut de uppgifter som
behévs for en viss bedémning frin den utlimnande myndigheten,
utan sjilva kan soka efter information. S3dan direktidtkomst kan
antas underlitta f6r myndigheterna dven 1 deras arbete med Etias.
Man kan t.ex. tinka sig att Polismyndigheten 1 ett irende bara
behover veta om en viss person férekommer hos Migrationsverket
eller inte och, om han eller hon férekommer, vilken status drendet
har. Aven nir Polismyndigheten samrider med Sikerhetspolisen i
ett drende om resetillstind bor Sikerhetspolisen ha samma tillging
till uppgifter hos Migrationsverket som 1 myndighetens verksamhet
1 Ovrigt.

P4 ett allmint plan okar direktdtkomst riskerna f6r intring 1 den
personliga integriteten, eftersom sddan dtkomst typiskt sett innebir
att uppgifter blir tillgingliga for fler personer och att den utlim-
nande myndighetens mojligheter att kontrollera anvindningen av
uppgifterna minskar. Den hir negativa inverkan pd den personliga
integriteten overvigdes nir mojligheten for Migrationsverket att
medge Polismyndigheten och Sikerhetspolisen direktdtkomst
inférdes 1 utlinningsdatalagen. I bedémningen framholls flera be-
grinsande faktorer. Bland annat framholls de skyddsregler som var
tillimpliga, t.ex. att personal endast har tillgdng till de uppgifter som
de behéver 1 sitt arbete och att den mottagande myndigheten endast
har dtkomst till de uppgifter som myndigheten har behov av. Vidare
poingterades vikten av att omfattningen av direktitkomsten
utformades s& precist som mojligt (se prop. 2015/16:65 s. 83 f.)
Dessa begrinsande faktorer giller iven om Migrationsverket fir
medge Polismyndigheten och Sikerhetspolisen direktdtkomst nir
personuppgifter behandlas med stéd av Etias-férordningen. Det
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finns inte anledning att géra en annan bedémning for direktdtkomst
vid sddan behandling in den som gjordes nir mojligheten till
direktdtkomst inférdes 1 utlinningsdatalagen. Det finns dirfor skl
for att Migrationsverket ska ha méjlighet att medge Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen direktitkomst dven for verksamhet dir
personuppgiftsbehandling sker med stéd av Etias-férordningen.
Bestimmelserna 1 19 § forsta stycket 1 och 2 och tredje stycket ut-
linningsdatalagen bér dirfor vara tillimpliga dven vid sidan
personuppgiftsbehandling.

Att 19§ tredje stycket ir fortsatt tillimpligt innebir att de
begrinsningar som féljer av 9 och 11 §§ utlinningsdataférordningen
(2016:30) ocks3 giller den direktitkomst som medges inom ramen
féor den nationella Etias-enhetens arbete. Nir det giller Polis-
myndighetens dtkomst ska den begrinsas till s3dana uppgifter som
myndigheten behover for de indamél som anges 111 § 1-4 och 15§
andra stycket 2 utlinningsdatalagen. Bestimmelsen 111 § 1 hinvisar,
sdvitt ir aktuellt f6r Polismyndighetens verksamhet, till 3 §. Av den
paragrafen foljer att Polismyndigheten fir medges direktdtkomst till
uppgifter som Polismyndigheten behéver 1 verksamhet som ror
utlinningars inresa och vistelse i Sverige och utresa eller avligsnande
frén Sverige. Aven 11 § 2 avser behandling av personuppgifter som
behovs for kontroll av utlinning i samband med inresa och utresa
samt kontroll under vistelsen 7 Sverige. Det kan dock ankomma pd
Polismyndigheten att préva ansokningar om resetillstind frin rese-
nirer som planerar att resa till Schengenomrddet men som inte har
for avsike att resa till Sverige. I sidana fall ir det tveksamt om
direktitkomst kan medges med hinsyn till de begrinsningar som nu
redogjorts for. Det saknas dock skil for att Polismyndigheten endast
ska kunna medges direktdtkomst nir de prévar ansékningar om
resetillstind dir Sverige har uppgetts som férsta inreseland.
Bestimmelsen 1 9 § utlinningsdataférordningen bor dirfér dndras s3
att det tydligt framgdr att Polismyndigheten fir medges direkt-
dtkomst dven till de personuppgifter som myndigheten behéver for
att fullgéra sitt uppdrag som nationell Etias-enhet.

Personuppgifter hos Migrationsverket kan omfattas av sekretess
(nirmare om sekretess for uppgift 1 verksamhet f6r kontroll dver
utlinningar och till skydd for enskilda utlinningar se avsnitt 11).
Bestimmelser om direktitkomst anses inte ha nigon sekretess-
brytande verkan. I 20 § férsta stycket utlinningsdatalagen har det
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dirfor inforts bestimmelser om uppgiftsskyldighet som mojliggér
att uppgifter limnas ut genom direktdtkomst till Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen (prop. 2015/16:65 s. 88 f.). Aven den bestim-
melsen bor dirfor vara tillimplig nir behandling av personuppgifter
sker med stdd av Etias-forordningen.

Sammanfattningsvis bor alltsd en bestimmelse inforas 1 polisens
brottsdatalag som innebir att personuppgiftsbehandling som sker
med stdd av Etias-férordningen undantas frdn lagens tillimpnings-
omrdde 1 sin helhet. Det bor vidare inféras en bestimmelse i utlin-
ningsdatalagen med innebérden att de bestimmelser som mojliggor
direktitkomst till personuppgifter hos Migrationsverket f6r Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen ska tillimpas, men att lagen i
ovrigt inte giller vid s3dan personuppgiftsbehandling. Slutligen bor
den dndring i utlinningsdataférordningen som féresls ovan inféras.

12.2 Personuppgiftsansvar och registerforare

Bedomning: Etias-férordningens bestimmelser om person-
uppgiftsansvar och registerforare kriver inte nigra férfattnings-
indringar.

Skilen f6r bedomningen: I artikel 57 1 Etias-férordningen finns det
bestimmelser om personuppgiftsansvar {6r personuppgifts-
behandling 1 Etias centrala system. I varje medlemsstat dr det den
nationella Etias-enheten som ir personuppgiftsansvarig och har vad
som beskrivs som ett centralt ansvar f6r medlemsstatens personupp-
giftsbehandling (artikel 57.2). Det framgir alltsd direkt av forord-
ningen att det ir den nationella Etias-enheten, som i Sverige féreslés
vara Polismyndigheten, som ir personuppgiftsansvarig. Det krivs
dirfor inte ndgra forfattningsindringar 1 detta avseende.

Nir det giller omfattningen av det centrala ansvar som den
nationella Etias-enheten har enligt artikel 57.2 ger férordningen
ingen tydlig vigledning. I artikel 76 listas dock ett antal dtgirder som
medlemsstaterna ska ansvara for, se vidare i avsnitt 14.2. Det kan
antas att dessa dtgirder ingdr i1 det centrala ansvaret, i den méin
ansvaret inte dvilar nigon annan av de behoriga myndigheterna.

Aven Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin respektive eu-
LISA har personuppgiftsansvar pd visst sitt (artikel 57.1). Bestimm-
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elserna riktar sig 1 den delen inte till medlemsstaterna och kriver
dirfor inte ndgra forfattningsindringar.

I artikel 58 1 Etias-férordningen anges det att eu-LISA ska anses
vara registerforare 1 enlighet med forordningen om skydd for
personuppgifter nir dessa behandlas av EU:s institutioner, organ
och byrer’. eu-LISA ska vidare sikerstilla att Etias informations-
system skots 1 enlighet med Etias-forordningen. Bestimmelserna
riktar sig inte till medlemsstaterna och kriver inte nigra forfatt-
ningsindringar.

12.3  Sakerhet vid behandling

Bedomning: Etias-férordningens bestimmelser om sikerhet vid
behandling kriver inte nigra foérfattningsindringar. Detsamma
giller bestimmelserna om sikerhetstillbud och egenkontroll.

Skilen {6r beddmningen
Sikerbet vid behandling

I artikel 59 1 Etias-férordningen finns det bestimmelser om sikerhet
vid behandling av personuppgifter enligt férordningen. Vissa av
bestimmelserna riktar sig till medlemsstaterna. Det anges att eu-
LISA, Etias centralenhet och de nationella Etias-enheterna ska sérja
for sikerheten nir personuppgifter behandlas enligt Etias-
férordningen. De ska vidare samarbeta i datasikerhetsrelaterade
frigor (artikel 59.1). De nationella Etias-enheternas skyldigheter
preciseras 1 artikel 59.3. De ska, liksom eu-LISA och Etias central-
enhet, bla. anta en sikerhetsplan, en kontinuitetsplan och en
katastrofplan. Atgirderna syftar bla. till att fysiske skydda upp-
gifter, hindra obehériga frin att lisa, kopiera, dndra eller avligsna
datamedier och hindra obehorig behandling av uppgifter i Etias
centrala system. Atgirderna ska ocksi hindra att uppgifter som

? Upphivd genom Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1725 av den 23
oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
som utférs av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flédet av sidana
uppgifter samt om upphivande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.
Hinvisningar till den upphivda férordningen ska anses som hinvisningar till den nya
férordningen, se artikel 99 i férordning (EU) 2018/1725.
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behandlas 1 Etias centrala system obehorigt dndras eller raderas och
sikerstilla att det finns mojlighet att kontrollera och faststilla vilka
uppgifter som har behandlats 1 Etias informationssystem, nir detta
har gjorts och i vilket syfte.

Kommissionen ska enligt artikel 59.4 genom genomférandeakter
anta en mall for en sikerhetsplan och en mall f6r en kontinuitets-
och katastrofplan som medlemsstaterna ska anvinda efter nod-
vindiga anpassningar. I artikel 59.2 anges att eu-LISA ska vidta
nodvindiga dtgirder for att sorja for sikerheten i Etias informa-
tionssystem.

Bestimmelserna om eu-LISA:s och Etias centralenhets ansvar f6r
datasikerheten riktar sig inte till medlemsstaterna och kriver inte
ndgra forfattningsindringar. De bestimmelser som riktar sig till
medlemsstaterna ir direkt tillimpliga och kriver inte heller nigon
svensk reglering.

Sikerbetstillbud

Artikel 60 1 Etias-férordningen innehdller bestimmelser om siker-
hetstillbud. Bestimmelserna innebir att alla hindelser som har eller
kan ha inverkat pd Etias sikerhet och som kan orsaka skada p3 eller
forlust av uppgifter lagrade 1 Etias ska betraktas som sikerhets-
tillbud. Detta giller sirskilt om obehérig dtkomst till uppgifter kan
ha intriffat eller uppgifters tillginglighet, integritet och konfident-
ialitet har dventyrats eller kan ha dventyrats. Sikerhetstillbud ska
hanteras pd ett sitt som sikerstiller snabba, effektiva och vilavvigda
motdtgirder.

I artikeln finns det ocksi bestimmelser om att medlemsstaterna,
kommissionen, eu-LISA, Europeiska datatillsynsmannen och Euro-
pol ska informera och samarbeta med varandra i hindelse av ett
sikerhetstillbud. Medlemsstaternas skyldigheter i detta avseende fir
anses ligga pd den nationella Etias-enheten, dvs. Polismyndigheten
(se avsnitt 6.3). Det saknas skil att reglera det sirskilt i férfattning.
Nigot behov av forfattningsindringar finns alltsd inte.
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Egenkontroll

Artikel 61 1 Etias-férordningen innehéller en allmint hillen bestim-
melse om egenkontroll. Den innebir att medlemsstaterna ska se till
att varje myndighet som har ritt till dtkomst till uppgifter 1 Etias
informationssystem vidtar de tgirder som ir ndédvindiga for att
folja forordningen och vid behov samarbetar med tillsyns-
myndigheterna. Nigot skil att komplettera denna bestimmelse med
mer specificerade bestimmelser finns inte.

12.4  Rattigheter for de registrerade

Bedomning: Etias-férordningens bestimmelser om enskildas
ritt till tillgdng, rittelse, komplettering och radering samt be-
grinsning av behandlingen av personuppgifter kriver inte nigra
forfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: I artikel 64 i Etias-férordningen finns det
bestimmelser om vissa rittigheter for enskilda som rér behand-
lingen av personuppgifter 1 Etias centrala system. Det handlar om
ritten till tillgdng, rittelse, komplettering och radering samt be-
grinsning av behandlingen. Den som anséker om resetillstind ska
upplysas om forfarandena for att gora gillande dessa rittigheter,
vilka féljer av bl.a. artiklarna 15-18 i dataskyddsférordningen. Sokan-
den ska dven f3 kontaktuppgifter till uppgiftsskyddsombuden vid
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn och vid Europeiska
datatillsynsmannen.

Sokanden ska ha ritt att rikta sin begiran till antingen Etias
centralenhet eller den nationella Etias-enheten som ansvarar fér
ansdkan. Artikel 64 innehiller preciserade tidsfrister f6r svar och
bestimmelser om férfarandet 1 dvrigt vid en sddan begiran. Det
anges ocksd vilka 8tgirder som ska vidtas om prévningen leder till
att resetillstdndet dndras.

Om myndigheten, efter en begiran om rittelse, komplettering
eller radering, kommer fram till att uppgifterna om sékanden inte
kan korrigeras eller raderas, ska den fatta ett administrativt beslut
och ange skilen for detta. I beslutet ska det ocksd limnas
information om mojligheterna till bistind, dven fr&n behoriga
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nationella tillsynsmyndigheter, och anges hur sokanden kan limna
in en 6verklagan eller ett klagomal till behériga myndigheter eller
domstolar. Bestimmelserna ir direkt tillimpliga och nigot behov av
kompletterande bestimmelser finns inte. Eftersom beslutet fattas av
den personuppgiftsansvariga myndigheten (Polismyndigheten i
egenskap av nationell Etias-enhet) fir det 6verklagas till allmin
férvaltningsdomstol enligt 7 kap. 2 § dataskyddslagen.

12.5 Utlamning av personuppgifter

Bedomning: Etias-férordningens bestimmelser om utlimning
av personuppgifter till tredjelinder, internationella organisat-
ioner och privata aktdrer kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen f6r bedéomningen: Uppgifter som lagras i Etias centrala
system fir som huvudregel inte 6verforas till eller goras tillgingliga
for tredjelinder, internationella organisationer eller privata aktérer,
med visst undantag for Interpol (artikel 65.1). For personuppgifter
som en medlemsstat eller Europol har fitt dtkomst till via Etias
centrala system 1 syfte att férebygga, forhindra, uppticka och utreda
terroristbrott eller andra grova brott giller forbudet dven 1
forhillande till Interpol och vid vidarebehandling av uppgifterna pd
nationell niv3 eller mellan medlemsstater (artikel 65.2).

Vissa nirmare angivna situationer ir undantagna frin dessa
forbud (artikel 65.3 och 65.5). Det handlar t.ex. om att invandrings-
myndigheterna for dtervindandesyfte kan fi &tkomst wll, och 1
enskilda fall 6verféra, bla. uppgifter om namn, fédelsedatum,
medborgarskap, kén, bostadsadress och telefonnummer till tredje-
land for att styrka en tredjelandsmedborgares identitet. Overféring
far dock bara ske om ndgot av ett antal uppstillda villkor ir uppfyllt.

Enligt artikel 65.3 far 6verforing ske trots forbudet 1 artikel 65.1
om kommissionen har antagit ett beslut om adekvat skydd av
personuppgifter i det aktuella tredjelandet i enlighet med artikel 45.3
i dataskyddsférordningen. Overforing fir ocksi ske om limpliga
skyddsdtgirder i enlighet med artikel 46 i samma férordning har vid-
tagits, t.ex. genom ett dtertagandeavtal. Slutligen fir 6verforing ske
om det dr nédvindigt av viktiga skil som ror allminintresset. For
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vissa personuppgifter stills det upp ytterligare krav for att éver-
foringen ska vara tilldten.

Overforingen av personuppgifter till tredjeland ska inte paverka
rittigheterna f6r personer som ansdker om eller har beviljats
internationellt skydd, sirskilt nir det giller principen om non-
refoulement (artikel 65.4).

Enligt artikel 65.2 1 Etias-férordningen giller som huvudregel att
personuppgifter som en medlemsstat fitt dtkomst till via Etias
centrala system for brottsbekimpande indamal inte fir éverforas
eller goras tillgingliga f6r tredjelinder, internationella organisation-
er eller privata aktorer. Férbudet giller ocksd om dessa uppgifter
behandlas vidare pd nationell nivd eller mellan medlemsstater. I
undantagsfall kan dock overfoéring av vissa uppgifter ske enligt
artikel 65.5 1 forordningen efter det att en vederborligen motiverad
skriftlig eller elektronisk begiran frin tredjelandet har limnats in.
For att 6verforing ska kunna ske méste dock samtliga uppriknade
villkor vara uppfyllda. Det miste bl.a. réra sig om ett bridskande
undantagsfall och finnas en éverhingande fara som ir kopplad till ett
terroristbrott, eller att en persons liv ir 1 omedelbar fara och denna
fara ir kopplad till ett grovt brott. En sddan éverféring miste dven
dokumenteras.

Bestimmelserna om verforing av personuppgifter frin Etias
centrala system ir direkt tillimpliga och kriver inte nigra forfatt-
ningsindringar.

12.6 Tillsyn

Forslag: I forordningen med instruktion for Integritetsskydds-
myndigheten ska det anges att myndigheten ir nationell
tillsynsmyndighet f6r behandling av personuppgifter enligt Etias-
férordningen.

Bedomning: Etias-forordningens bestimmelser om tillsyn
kriver 1 vrigt inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och bedomningen: I artikel 66 i Etias-forord-
ningen finns det bestimmelser om tillsyn. Av bestimmelserna
framgar det bl.a. att varje medlemsstat ska sikerstilla att den tillsyns-
myndighet som inrittats 1 enlighet med artikel 51.1 i dataskyddsfor-
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ordningen pd ett oberoende sitt kontrollerar att den berérda med-
lemsstaten har behandlat personuppgifter enligt Etias-férordningen
pd ett lagligt sitt (artikel 66.1). Vidare ska den tillsynsmyndighet
som har inrittats 1 enlighet med artikel 41.1 1 dataskyddsdirektivet
overvaka att medlemsstaternas 3tkomst for brottsbekimpande
indamal ir laglig (artikel 66.3).

Medlemsstaterna ir dven skyldiga att sikerstilla att deras till-
synsmyndigheter har de resurser och den sakkunskap som krivs for
att fullgéra de uppgifter som de har enligt Etias-férordningen
(artikel 66.5). Bland dessa uppgifter kan féljande nimnas:

¢ Tillsynsmyndigheten ska sikerstilla att en granskning av behand-
lingen av uppgifter i de nationella Etias-enheterna genomférs 1
enlighet med relevanta internationella revisionsstandarder minst
vart tredje dr frin och med driftstarten for Etias. Myndigheten
ska offentliggdra vissa uppgifter om ansékningar om rittelse,
komplettering, radering och begrinsning av behandling av
uppgifter (artikel 66.4).

e Tillsynsmyndigheten ska fi dokumentation frin den nationella
Etias-enheten om gjorda ansokningar om tillgdng till, eller
rittelse, komplettering eller radering av uppgifter samt om hur
dessa ansékningar har behandlats (artikel 64.6).

e Tillsynsmyndigheten ska pd begiran ges dtkomst till loggar 6ver
uppgiftsbehandlingen inom Etias informationssystem (artikel
69.4) och loggar avseende begiran om uppgiftssékning i syfte att
forebygga, forhindra, uppticka och utreda terroristbrott eller
andra grova brott (artikel 70.4).

e Tillsynsmyndigheten ska aktivt samarbeta med Europeiska
datatillsynsmannen och sikerstilla en samordnad tillsyn av Etias
och de nationella grinsinfrastrukturerna. Inom ramen fér sam-
arbetet ska tillsynsmyndigheten sammantrida med Europeiska
datatillsynsmannen minst tvd ginger om &ret inom Europeiska
dataskyddsstyrelsen och skriva ett kapitel om medlemsstaten i
den rapport som vartannat &r ska utarbetas av Europeiska
dataskyddsstyrelsen (artikel 68).

I Sverige ir Integritetsskyddsmyndigheten tillsynsmyndighet enligt
dataskyddsférordningen och dataskyddsdirektivet (2a§ forord-
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ningen [2007:975] med instruktion fér Integritetsskyddsmyndig-
heten). Det krivs dirfor inga forfattningsindringar f6r att tillsyn ska
kunna utévas 1 enlighet med kraven 1 dataskyddsférordningen och
dataskyddsdirektivet. Det bor dock av tydlighetsskil klargoras att
Integritetsskyddsmyndigheten ir tillsynsmyndighet f6r personupp-
giftsbehandling enligt Etias-férordningen. En bestimmelse med
denna innebérd bor dirfér inféras 1 férordningen med instruktion
for Integritetsskyddsmyndigheten.

Bestimmelserna om de uppgifter och befogenheter som Integri-
tetsskyddsmyndigheten ges enligt Etias-férordningen giller direkt
och kriver inte ndgra férfattningsindringar. I férordningen finns det
dven bestimmelser om att Furopeiska datatillsynsmannen ska
ansvara for att évervaka eu-LISA:s, Europols och Europeiska grins-
och kustbevakningsbyrdns behandling av personuppgifter (artikel
67). Dessa bestimmelser riktar sig inte till medlemsstaterna och
kriver inte ndgra foérfattningsindringar.

Enligt artikel 66.2 ska medlemsstaterna sikerstilla att de
nationella lagar och andra férfattningar som har antagits 1 enlighet
med dataskyddsdirektivet ocks ir tillimpliga pd deras nationella
myndigheters &tkomst till Etias enligt kapitel X 1 Etias-for-
ordningen. Detta ska iven omfatta rittigheterna fér de personer vars
uppgifter dtkomsten giller. Dataskyddsdirektivet har genomforts 1
svensk ritt genom brottsdatalagen.

I artikel 66.6 finns det en bestimmelse om att medlemsstaterna
ska tillhandahilla den information som begirs av tillsynsmyndig-
heten och bevilja myndigheten tkomst till loggar och tillging till de
lokaler som anvinds foér Etias syften. Bestimmelsen ir direkt
tllimplig och det ankommer pd berérda myndigheter att f6lja den.
Det saknas skil att inféra kompletterande foreskrifter om detta.

12.7 Registerforing av loggar

Bedomning: Etias-forordningens bestimmelser om register-
foring av loggar kriver inte ndgra férfattningsindringar.

Skilen f6r beddmningen: Artiklarna 69 och 701 Etias-férordningen
innehiller bestimmelser om eu-LISA:s, medlemsstaternas och
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Europols loggning av den uppgiftsbehandling som sker inom Etias
informationssystem och Etias centrala system.

Artikel 69 innebir bl.a. att eu-LISA ska féra logg 6ver all upp-
giftsbehandling som sker inom Etias informationssystem och éver den
uppgiftsbehandling som ror dtkomsten f6r grins- och invandrings-
myndigheterna. Vidare ska den nationella Etias-enheten och de
behériga myndigheterna, dvs. grins- och invandringsmyndig-
heterna, fora register 6ver de tjinstemin som ir vederborligen
bemyndigade att foéra in eller himta uppgifter. Det finns dven
bestimmelser om vad loggarna far anvindas till och hur linge de ska
lagras.

Artikel 70 innebir bl.a. att eu-LISA ska fora logg 6ver all upp-
giftsbehandling 1 Etias centrala system som innebir dtkomst f6r de
centrala dtkomstpunkterna (se vidare avsnitt 10.5) 1 syfte att fore-
bygga, forhindra, uppticka och utreda terroristbrott eller andra
grova brott. Medlemsstaten och Europol ska féra logg 6ver all
uppgiftsbehandling som sker inom ramen {6r begiran om sékning
eller tkomst till uppgifter i Etias centrala system 1 samma syfte. Det
finns dven bestimmelser om vad loggarna fir anvindas till och hur
linge de ska lagras.

Bestimmelserna om eu-LISA:s respektive Europols ansvar for
loggning riktar sig inte till medlemsstaterna och foranleder inga
kompletteringar 1 svensk ritt. Bestimmelserna om medlems-
staternas ansvar {or registerforing och loggning dr direkt tillimpliga
och kriver inte nigra férfattningsindringar. Det dligger respektive
myndighet att féra register 6ver sina behoriga tjinstemin pa det sitt
som krivs enligt artikel 69. Det ligger Polismyndigheten att i egen-
skap av nationell Etias-enhet sikerstilla att det fors loggar pa det sitt
som krivs av Sverige enligt artikel 70.

12.8 Lagring och dndring av uppgifter

Bedomning: Etias-férordningens bestimmelser om lagring och
indring av uppgifter 1 Etias centrala system kriver inte nigra
forfattningsindringar.

Skilen f6r bedémningen: I artiklarna 54 och 55 i Etias-forord-
ningen finns det bestimmelser om hur linge uppgifter ska lagras i
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Etias och om nir uppgifter fir indras eller raderas 1 fortid. For
familjemedlemmar till unionsmedborgare eller till tredjelands-
medborgare som har ritt till fri rérlighet inom unionen finns det
bestimmelser om lagring i artikel 24.6.

Bestimmelserna om lagring innebir att alla ansékningsakter ska
lagras 1 Etias centrala system under resetillstdndets giltighetstid
(artikel 54.1). Om ett beslut har fattats om att neka, ogiltigférklara
eller dterkalla resetillstindet ska akten lagras i fem 4r frén den dag d&
det sista beslutet fattades. Om en uppgift som har gett upphov till
ett beslut om att neka eller dterkalla ett resetillstdnd dessforinnan
raderas frin t.ex. nigot av EU:s informationssystem ska anséknings-
akten raderas inom sju dagar. For att underlitta en ny ansékan om
resetillstdnd fir ansokningsakten lagras under ytterligare hogst tre ar
frin utgingen av giltighetstiden. Det krivs d& att sokanden har
samtycke till det (artikel 54.2). I férordningen anges hur ett sddant
samtycke ska begiras och limnas. Samtycket far &terkallas nir som
helst.

Nir lagringsperioden har 16pt ut ska ansékningsakten automat-
iskt raderas ur Etias centrala system. Etias centrala system ska
regelbundet och automatiskt kontrollera om ansékningsakten ska
raderas pd grund av att villkoren f6r lagring inte lingre ir uppfyllda
(artikel 54.3).

Etias centralenhet och de nationella Etias-enheterna ir skyldiga
att uppdatera de uppgifter som lagras i Etias centrala system och
sikerstilla att uppgifterna ir korrekta (artikel 55.1). Bestimmelserna
om dndring av uppgifter och radering av uppgifter i fortid innebir 1
korthet att Etias centralenhet och medlemsstaterna ska indra eller
radera uppgifter om de har bevis f6r att de innehdller faktiska fel eller
har behandlats i strid med férordningen. Uppgifter som har lagts till
direkt av sokanden ska dock inte dndras. I artikel 55.4 anges det att
ett informationsutbyte ska ske mellan medlemsstater och mellan
medlemsstater och Etias centralenhet i det hir syftet och nirmare
bestimmelser om hur detta samarbete ska g till.

I artikel 55 finns det ocksd bestimmelser om kontroll och
radering av ansékningsakter avseende tredjelandsmedborgare som
forordningen har upphért att vara tillimplig p8, t.ex. for att personen
har férvirvat medborgarskap i en medlemsstat, beviljats uppehalls-
tillstdnd eller beviljats nationell visering fér lingre vistelse i en
medlemsstat (artikel 55.5 och 55.6). Ansvarsfordelningen och for-
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farandet ser olika ut beroende pd vilken omstindighet som ligger till
grund for att férordningen inte lingre ir tillimplig. I vissa fall har de
behériga myndigheterna och den nationella Etias-enheten en
skyldighet att 1 samband med myndighetens beslut om t.ex.
uppehillstillstdnd kontrollera om en person har ett giltigt rese-
tillstdnd. I andra fall har en tredjelandsmedborgare som har fitt ett
tillstdnd eller en visering méjlighet att upplysa de behériga myndig-
heterna 1 den beslutande medlemsstaten om att han eller hon har ett
giltigt resetillstind och begira att ans6kningsakten raderas. Aven i
en sddan situation ska antingen de behoriga myndigheterna eller den
nationella Etias-enheten kontrollera om ett resetillstind finns.

P34 medlemsstatsnivd dr det alltid den nationella Etias-enheten
som ansvarar f6r radering av ansékningsakten nir férutsittningarna
for det dr uppfyllda. Forfarandet forutsitter alltsd att de behoriga
myndigheterna informerar den nationella Etias-enheten om
forhillanden som innebir att en ansokningsakt ska raderas. I vissa
fall ska radering ske utan dréjsmal. I Sverige bor det frimst vara
Migrationsverket och vissa utlandsmyndigheter som kan komma att
ta emot sidan information som ska féras vidare till Polismyndig-
heten i egenskap av nationell Etias-enhet.

Det finns slutligen bestimmelser om att en tredjelandsmed-
borgare som har forvirvat medborgarskap i ndgon av vissa angivna
stater, bl.a. Andorra och Monaco, ska ha méjlighet att upplysa de
behériga myndigheterna 1 den medlemsstat som han eller hon
dirnist reser in 1 om detta (artikel 55.7). Den behoriga myndigheten
ska d& inom 14 dagar informera Etias centralenhet om detta. Etias
centralenhet ansvarar direfter for kontroll av uppgifterna och
eventuell radering av ansékningsakten.

Foérordningens bestimmelser om lagring och indring av upp-
gifter iartiklarna 54 och 55 ir direkt tillimpliga och kriver inte ndgra
forfattningsindringar.

Artikel 55.8 innehéller ett krav pd att tredjelandsmedborgare ska
ha tllgdng till effektiva rittsmedel for att kunna sikerstilla att
uppgifter som har lagrats 1 Etias dndras eller raderas. Nir dndring
eller radering ska ske pd nationell nivd ir det den nationella Etias-
enheten som dr ansvarig (i Sverige Polismyndigheten). Den
nationella Etias-enheten ir dven personuppgiftsansvarig enligt
férordningen. Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen ir
tillimpliga pd personuppgiftsbehandling enligt Etias-férordningen
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(se avsnitt 12.1) och av 7 kap. 2 § dataskyddslagen féljer att den
personuppgiftsansvariges beslut i friga om rittelse och radering fir
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Dirutéver finns den
mojlighet att dverklaga forvaltningsbeslut som foljer av 40-44 §§
FL. Tillgdngen till rittsmedel som Etias-férordningen kriver 1 den
hir delen ir alltsd tillgodosedd. Nagra forfattningsindringar krivs
inte.
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13 Skadestand och sanktioner

13.1 Skadestand

Bedomning: Etias-férordningens bestimmelser om skadestdnd
kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen {6r beddmningen
Bestimmelserna om skadestind i Etias-forordningen

Artikel 63 1 Etias-férordningen innehiller bestimmelser om skade-
stind. Enligt artikeln har varje person och medlemsstat ritt till
ersittning frin en medlemsstat som har behandlat personuppgifter
pa ett otilldtet sitt eller vidtagit ndgon annan 4tgird som ir oférenlig
med férordningen. For ritt till ersittning krivs att behandlingen
eller dtgirden har orsakat materiell eller immateriell skada (artikel
63.12a). eu-LISA har ett motsvarande skadestindsansvar (artikel
63.1 b). Bdde medlemsstaten och eu-LISA ska dock helt eller delvis
undantas frin ansvar om de bevisar att de inte ir ansvariga f6r den
hindelse som orsakade skadan (artikel 63.1).

Varje medlemsstat har dven ett skadestdndsansvar f6r skada pd
Etias centrala system som orsakats av att medlemsstaten inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt férordningen. Skadestdndsansvaret
giller inte i den utstrickning som eu-LISA eller en annan
medlemsstat som deltar 1 Etias centrala system har underltit att
vidta rimliga &tgirder for att férhindra skadan eller f6r att begrinsa
dess verkningar (artikel 63.2).

Skadestidndsansprik mot en medlemsstat f6r sddana skada som
anges 1 artikeln ska regleras 1 den medlemsstatens nationella ritt.
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Skadestdndsansprik mot den personuppgiftsansvarige eller eu-LISA
ska omfattas av de villkor som féreskrivs i férdragen (artikel 63.3).

Férordningens regler om skadestdnd ska inte pdverka ritten till
ersittning frin den personuppgiftsansvarige eller registerféraren
eller deras skadestdndsansvar enligt bl.a. dataskyddsférordningen
och dataskyddsdirektivet.

Det behévs inte ndgra forfattningsindringar

Det framgar direkt av artikel 63.1 och 63.2 vilka skador som omfattas
av medlemsstaternas och eu-LISA:s skadestdndsansvar enligt for-
ordningen. Bestimmelserna ir direkt tillimpliga. Ett ansprdk pd
skadestind mot en medlemsstat ska dock enligt artikel 63.3 forsta
meningen regleras av den medlemsstatens nationella ritt. Det ska
dirfor finnas processuella bestimmelser i den nationella ritten som
mojliggdr och reglerar en sidan talan. Det fir dven anses finnas
utrymme for kompletterande materiella bestimmelser pd nationell
niva.

Rittegdngen 1 tvistemdl 1 Sverige regleras i rittegingsbalken.
Denna innehller bl.a. bestimmelser om vickande av talan och om
bevisning. Av 10 kap. 2 § framgar att en talan mot staten fir vickas
dir den myndighet som ska fora statens talan 1 mélet har sitt site.
Om ett ansprdk pd ersittning frin staten grundas pd ett pastiende
om 6vertridelse av unionsritten handliggs det som regel av
Justitiekanslern (3 § andra stycket férordningen [1995:1301] om
handliggning av skadestdndsansprdk mot staten). Justitiekanslern
for di ocksi statens talan infér domstol. Justitiekanslern har dven
mojlighet att férhandla med den som kriver ersittning och besluta
om skadestdnd fér statens rikning (6§). Det finns alltsd
bestimmelser i svensk ritt som mojliggdér och reglerar férfarandet
for en talan om skadestind enligt artikel 63 1 Etias-férordningen.
Nigot behov av utfyllande processuella regler finns inte.

Allminna materiella bestimmelser om skadestdnd finns 1
skadestdndslagen (1972:207). Den lagen ir tillimplig om inte nigot
annat ir foreskrivet (1§). Om en ersittningsfriga inte regleras i
Etias-forordningen, och inte annat féljer av EU-ritten 1 6vrigt,
tillimpas alltsd de allminna bestimmelserna i skadestindslagen. S3
kan vara fallet t.ex. i friga om hur ersittningen fér en skada ska
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beriknas. Aven frigan om huruvida det foreligger kausalitet mellan
en skada och den pdstddda skadeorsaken fir bedémas med
utgdngspunkt i nationell ritt.

VIS-férordningen innehdller bestimmelser om skadestinds-
skyldighet f6r medlemsstaterna som i huvudsak motsvarar bestim-
melserna 1 Etias-férordningen (artikel 33 1 VIS-férordningen). I
likhet med vad som giller enligt Etias-férordningen ska ett
skadestindsansprik enligt VIS-férordningen regleras av den med-
lemsstats ritt som anspriket riktar sig mot (artikel 33.3). Lag-
stiftaren har med anledning av hinvisningen till nationell ritt 1 VIS-
férordningen bedémt att det finns ett behov av en hinvisning till
dataskyddsforordningens bestimmelser om skadestdnd. Det har
dirfoér inforts en sddan bestimmelse 1 utlinningsdatalagen. Den
bestimmelsen innebir att nir personuppgifter behandlas med stod
av VIS-férordningen ska bestimmelserna om ritten till ersittning i
artikel 82 1 dataskyddsférordningen tillimpas, om inte ngot annat
foljer av VIS-férordningen (6§ utlinningsdatalagen, se prop.
2015/16:65 s. 43 f. och prop. 2017/18:254 5. 24 £.).

I artikel 63 i Etias-forordningen anges att ritten till skadestind
enligt férordningen inte ska pdverka ritten till ersittning frin den
personuppgiftsansvarige eller registerforaren, eller deras skade-
stindsansvar enligt dataskyddsférordningen, dataskyddsdirektivet
och férordningen om skydd for personuppgifter nir dessa behandlas
av EU:s institutioner. De forordningarna och direktivet ir
tillimpliga vid behandling av personuppgifter enligt Etias-férord-
ningen (se artikel 56). Det saknas dirfér behov av att pd nationell
nivd inféra en hinvisning liknande den i 6 § utlinningsdatalagen.

Enligt artikel 63.3 andra meningen ska skadestindsansprdk mot
den personuppgiftsansvarige eller eu-LISA omfattas av de villkor
som foreskrivs i foérdragen. Skadestdndstalan kan foras mot
unionsinstitutioner vid EU-domstolen av sdvil enskilda som andra
medlemsstater (se artikel 268 och 340.2 i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt). Europeiska grins- och kustbevaknings-
byrén ir personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter i
Etias centrala system (artikel 57.1 1 Etias-férordningen).

Bestimmelserna om skadestdnd 1 Etias-forordningen kriver
sammanfattningsvis inte nigra forfattningsindringar.
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13.2 Sanktioner

Bedomning: Etias-férordningens bestimmelser om sanktioner
kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: I artikel 62 1 Etias-férordningen anges att
medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner foér 6ver-
tridelser av bestimmelserna 1 férordningen. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande. Det anges vidare att
medlemsstaterna ska vidta alla nodvindiga dtgirder for att sikerstilla
att sanktionsreglerna tillimpas.

Artikel 62 ir placerad 1 férordningens kapitel om dataskydd och
boér tolkas sd att de sanktioner som avses ska gilla dvertridelser av
forordningens bestimmelser om just dataskydd. Innan nigra nya
bestimmelser foreslds bor det analyseras om svensk ritt redan
innehiller sddana sanktioner.

Som anges i avsnitt 12.1 dr dataskyddsférordningen tillimplig pa
myndigheternas behandling av personuppgifter enligt Etias-
forordningen, s linge brottsdatalagen inte ir tillimplig. Dirmed ir
ocksd dataskyddsforordningens bestimmelser om administrativa
sanktionsavgifter tillimpliga. Enligt dessa fir medlemsstaterna vilja
om och 1 vilken utstrickning offentliga myndigheter ska kunna
paforas sidana sanktionsavgifter (artikel 83.7). I Sverige har det
inforts bestimmelser som innebir att tillsynsmyndigheten far ta ut
en sanktionsavgift av en myndighet vid sidana 6vertridelser som
avses 1 artikel 83.4-83.6 1 dataskyddsférordningen (6 kap. 2 § data-
skyddslagen). Eftersom dataskyddslagen giller vid personuppgifts-
behandling enligt Etias-férordningen s8 linge brottsdatalagen inte ir
tillimplig (se avsnitt 12.1), krivs det inte ndgon sirskild reglering for
att dataskyddslagens bestimmelser om sanktionsavgifter for
myndigheter ska bli tillimpliga. Det innebir att de myndigheter som
ska ha &tkomst till Etias informationssystem, och som dirmed
kommer att behandla personuppgifter enligt Etias-férordningen,
kan piféras administrativa sanktionsavgifter i enlighet med 6 kap.
2 § dataskyddslagen.

Enligt dataskyddsforordningen ska medlemsstaterna idven
faststilla regler om andra sanktioner (in administrativa sanktions-
avgifter) f6r dvertridelser av den férordningen (artikel 84). Sddana
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sanktioner ska sirskilt faststillas fér overtridelser som inte ir
foremdl fér administrativa sanktionsavgifter. I dataskyddslagen
finns det bestimmelser som kompletterar dataskyddsférordningens
bestimmelser om sanktionsavgifter. Tillsynsmyndigheten far enligt
de bestimmelserna ta ut en sanktionsavgift dven vid dvertridelse av
forordningens bestimmelser om behandling av personuppgifter som
ror lagovertridelser (6 kap. 3§ dataskyddslagen). Aven denna
reglering kommer att vara tillimplig vid behandling av person-
uppgifter 1 Etias informationssystem.

Om personuppgiftsbehandling sker 1 strid med Etias-foror-
dningen kan det dessutom 1 vissa fall bli aktuellt med straffansvar
enligt svenska bestimmelser. Exempelvis kan en person som
olovligen bereder sig tillging till uppgifter 1 systemet domas for
dataintrdng i enlighet med 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken (BrB). Beroende
pi omstindigheterna kan dven ansvar for tjinstefel eller brott mot
tystnadsplikt aktualiseras (20 kap. 1 och 3 §§ BrB). Dirtill kan det
bli aktuellt med disciplinansvar i form av varning och léneavdrag
enligt lagen (1994:260) om offentlig anstillning. Ytterst kan avsked-
ande eller uppsigning komma i friga.

Nir det giller administrativa sanktioner inom dataskyddsdirekt-
vets tillimpningsomride goérs foljande bedémning. Merparten av
bestimmelserna 1 Etias-férordningen om behandling av person-
uppgifter faller inom dataskyddsférordningens tillimpningsomrade.
Det giller t.ex. bestimmelser om bevarande och gallring av
uppgifter. Sanktioner av évertridelser av dessa bestimmelser regler-
as siledes pd det sitt som beskrivs ovan. Etias-férordningen inne-
héller dock sirskilda bestimmelser om férfarande och villkor for
dtkomst till uppgifter i systemet 1 brottsbekimpande syfte. I avsnitt
10.5 foreslds att Polismyndigheten utses till central dtkomstpunkt
for sddana uppgifter. Dirmed kommer myndigheten att ha dtkomst
till systemet och vara den myndighet som 1 ett forsta led behandlar
personuppgifter enligt kapitel X i Etias-forordningen. Den centrala
dtkomstpunkten prévar om villkoren for dtkomst enligt kapitlet ir
uppfyllda och, om sd ir fallet, gér sékningar i systemet samt 6verfor
eventuella uppgifter till utsedda myndigheter.

Polismyndighetens behandling av personuppgifter 1 Etias 1
brottsbekimpande syfte omfattas av brottsdatalagens tillimp-
ningsomrdde. I 2 kap. brottsdatalagen finns det bestimmelser om
grundliggande krav pd behandling av uppgifter som kommer att vara
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tillimpliga nir Polismyndigheten utfor sitt uppdrag som central
dtkomstpunkt. Kraven giller dven generellt f6r utsedda myndig-
heters behandling av uppgifterna i ett senare skede. Skulle behand-
ling av personuppgifter ske i strid med dessa bestimmelser kan
sanktioner komma i friga enligt 6 kap. brottsdatalagen.
Sammanfattningsvis bedéms det finnas sanktioner i svensk ritt
som motsvarar Etias-férordningens krav. Det ir upp till Integritets-
skyddsmyndigheten och rittsvirdande myndigheter att se till att
dessa tillimpas. Det behdvs dirfér inte ndgra kompletterande
bestimmelser med anledning av Etias-férordningens artikel 62.

13.3 Transportéransvar

Bedomning: Etias-forordningens bestimmelser om transportor-
ansvar kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen for beddmningen
Sanktioner mot transportérer

Lufttrafikforetag, transportdrer som bedriver sjdtrafik och inter-
nationella transportdrer som ansvarar fér grupptransporter med
buss ska enligt artikel 45.1 1 Etias-forordningen kontrollera om
tredjelandsmedborgare som omfattas av kravet pd resetillstdnd har
ett sidant tillstdnd. Om ett sddant foretag transporterar personer i
strid med kravet ska det omfattas av vissa sanktioner (artikel 45.5).
Sanktionerna ir de som faststills 1 enlighet med artikel 26.2 1
Schengenkonventionen och artikel 4 1 rddets direktiv 2001/51/EG av
den 28 juni 2001 om komplettering av bestimmelserna i artikel 26 i
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985. Bestimmelsen 1 Schengenkonventionen anger att de
fordragsslutande parterna ska forbinda sig att infora sanktioner pd
visst sitt mot transportorer som transporterar tredjelands-
medborgare utan resedokument. Sanktionerna ska omfatta flyg- och
sjotrafik samt internationell busstrafik med undantag f6r grinstrafik
(artikel 26.2 och 26.3). Ridets direktiv 2001/51/EG ger ytterligare
anvisningar om hur sanktionerna ska utformas. Hinvisningen 1
artikel 45.5 1 Etias-forordningen innebir att det i svensk ritt ska
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finnas bestimmelser som mojliggdér att de angivna sanktionerna
enligt Schengenkonventionen och rddets direktiv kan pdféras trans-
portdrer som inte uppfyller sina kontrollskyldigheter enligt Etias-
forordningen.

Bestimmelser om transportorers ersittningsskyldighet finns i
19 kap. UtlL. Sidana sanktioner som avses 1 artikel 26.2 1 Schengen-
konventionen och artikel 4 1 rddets direktiv finns i 5 och 6 §§ 1 det
kapitlet (jfr prop.2003/04:50 s.60f.). De paragraferna reglerar
ritten att ta ut en sirskild avgift frdn transportdrer som inte fullgér
sitt s.k. kontrollansvar. I kontrollansvaret ingdr bl.a. att kontrollera
att en utlinning som transporteras till Sverige direkt frn en stat som
inte omfattas av Schengenkonventionen har pass och de tillstdnd
som krivs for att resa in i landet (9 kap. 3 §). Om utlinningen avvisas
pd grund av att utlinningen saknar pass eller sidana tillstdnd ska
transportdren 3liggas att betala en sirskild avgift. En forutsittning
ir att beslutet har fitt laga kraft eller verkstillts trots att det inte fatt
laga kraft (19 kap. 5§ forsta stycket). Det finns mojlighet till
undantag frn att betala avgiften (19 kap. 5§ andra stycket).
Avgiften fir bestimmas till hogst 46 000 kronor (19 kap. 6 §).

Sveriges geografiska férhillanden gor att det bara ir via luft- eller
sjovigen som Sverige utgdr forsta Schengenstat fér transporter.
Aven vid bussforbindelser med firje6verfart ir det rederiet som stir
for transporten till yttre grins. Kontrollansvaret i utlinningslagen ir
didrmed kopplat till luft- och sjétrafik (jfr prop. 2003/04:50 s. 57).

Kontrollskyldigheten 1 utlinningslagen dr utformad si att kon-
trollen ska avse pass och de #llstind som krivs for inresa. Giltigt
resetillstdnd inférs som ett krav for inresa enligt grinskodexen
(artikel 80 1 Etias-férordningen). Dirmed ir mojligheten att pafora
en sirskild avgift enligt utlinningslagen tillimplig om en transportér
inte har uppfyllt sin kontrollskyldighet enligt artikel 45.1 1 Euas-
férordningen vid en transport till svenskt territorium frin tredje
land.

Enligt artikel 45.6 1 Etias-forordningen ska sanktionerna enligt
artikel 45.5 inte vara tillimpliga om en transportor redan omfattas av
sddana sanktioner avseende samma tredjelandsmedborgare. Bestim-
melsen ir direkt tillimplig och det ankommer pd den myndighet som
handligger frigan att se till att en transportor inte dliggs att betala
flera avgifter for en och samma underlételse.
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I artikel 45.9 finns det ett undantag frdn kravet pd kontroll och
frin sanktioner f6r de som ansvarar fér grupptransporter med buss
under viss tid efter det att Etias har tagits 1 drift. Bestimmelsen ir
direkt tillimplig.

Sammanfattningsvis krivs det inte ndgra forfattningsindringar
med anledning av Etias-férordningens bestimmelser om sanktioner
mot transportorer.

Ansvar for resendirer som har nekats inresa

I Etas-férordningen finns det bestimmelser om transportorers
ansvar for tredjelandsmedborgare som har nekats inresa enligt for-
ordningen (artikel 45.8). Den transportdr som fort tredjelandsmed-
borgaren till den yttre grinsen ska omedelbart ta pd sig ansvaret for
denne igen och pd begiran frin grinsmyndigheterna ombesérja
tervindande. Skyldigheten omfattar dtervindande antingen till det
tredjeland som personen transporterades frin, det tredjeland som
har utfirdat dennes resehandling eller ndgot annat tredjeland som
med sikerhet tilldter inresa.

Bestimmelserna om transportorers ansvar 1 Etias-férordningen
ir formulerade s att de inte kriver ndgon kompletterande reglering
pd nationell nivd. De ir direkt tillimpliga. Transportdrernas
skyldighet att ombesérja dtervindande av en tredjelandsmedborgare
forutsitter dock att grinsmyndigheterna begir det (artikel 45.8).
For att en grinsmyndighet ska kunna framstilla en sidan begiran
miste det finnas ett underliggande beslut som motiverar att en sidan
begiran framstills. Det underliggande beslutet kriver 1 sin tur
lagstod 1 svensk ritt.

Enligt utlinningslagen ska en utlinning som kommit till Sverige
med ett fartyg eller luftfartyg under vissa férutsittningar foras
tillbaka till farkosten eller sittas ombord pa en annan motsvarande
farkost med samma Zdgare eller brukare. S& ska ske om utlinningen
har avvisats dirfor att han eller hon saknar pass eller de tillstdnd som
krivs for att resa in 1 landet eller medel f6r sin hemresa. Detta giller
dock inte om det aktuella luftfartyget eller fartyget har kommit till
Sverige direkt frin en Schengenstat eller ska avgd till ett land dit
utlinningen inte fir sindas pd grund av verkstillighetshinder

(12 kap. 5 §).
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Vid beslut om nekad inresa enligt grinskodexen aktualiseras dven
beslut om avvisning enligt utlinningslagen (jfr prop. 2014/15:32
s. 18). Om en utlinning har transporterats luft- eller sjovigen frin
ett tredjeland till Sverige och nekats inresa f6r att han eller hon
saknar giltigt resetillstind kommer svenska grinsmyndigheter allts3
att kunna begira att transportdrerna ombesorjer dtervindande enligt
artikel 45.8 1 Etias-férordningen med stéd av 12 kap. 5 § UtlL. Efter-
som det bara ir via luft- eller sjovigen som Sverige utgor forsta
Schengenstat f6r transporter omfattar detta i realiteten alla de fall d3
transportdrerna ska dterta ansvaret enligt artikel 45.8. Vid en sidan
begiran har grinsmyndigheten att beakta de linder som trans-
portdren enligt artikeln har skyldighet att ombesorja dtervindande
tll och givetvis att verkstillighet inte fir ske till ett land som
utlinningen inte fr sindas till pd grund av verkstillighetshinder.

Bestimmelsen 1 artikel 45.8 ir direkt tillimplig och kriver inte
ndgra forfattningsindringar.
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14 Etias-férordningens avslutande
kapitel

14.1 Allmanhetens medvetenhet

Bedomning: Etias-férordningens bestimmelser om allminhet-
ens medvetenhet kriver inte nigra férfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: I kapitel XIII 1 Etias-férordningen finns
det bestimmelser om information till allminheten. Det handlar om
information som ska finnas pd den offentliga webbplats som ingdr i
Etias informationssystem (artikel 71) och om informations-
kampanjer (artikel 72). Kampanjerna syftar till att informera de
tredjelandsmedborgare som omfattas av férordningen om kravet pd
resetillstdnd. Det ir kommissionen 1 samarbete med bl.a. med-
lemsstaterna, inklusive deras konsulat 1 de berérda tredjelinderna,
som ska ansvara for informationskampanjerna. En informations-
kampanj ska anordnas i samband med att Etias tas i drift och direfter
ska kampanjer anordnas regelbundet.
Bestimmelserna kriver inte ngra forfattningsindringar.

14.2 Ansvarsomraden

Bedomning: Etias-forordningens bestimmelser om ansvars-
omriden kriver inte ndgra férfattningsindringar.

Skilen f6r beddmningen: I kapitel XIV i Etias-férordningen finns
det ett antal bestimmelser om olika aktérers ansvarsomriden under
sdvil utvecklingen av Etias som efter det att Etias har tagits 1 drift.
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Bestimmelserna reglerar eu-LISA:s, Europeiska grins- och kustbe-
vakningsbyrins och Europols ansvarsomrdden och riktar sig inte till
medlemsstaterna. De kriver dirfor inte ndgra forfattningsindringar
(artiklarna 73-75 och 77).

Medlemsstaternas ansvar regleras 1 artikel 76. Varje medlemsstat
ska enligt artikel 76.1 ha ansvar for

o uppkopplingen till det nationella grinssnittet,

e organisationen, forvaltningen, driften och underhillet av den
nationella Etias-enheten,

e organisationen av centrala tkomstpunkter och deras anslutning
till det enhetliga nationella grinssnittet 1 syfte att forebygga,
forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova
brott,

e forvaltningen av och arrangemangen for hur vederborligen
bemyndigad personal vid de behoriga nationella myndigheterna
ska ges dtkomst till Etias informationssystem 1 enlighet med
férordningen, samt upprittande och regelbunden uppdatering av
en foérteckning dver denna personal och deras profiler,

e inrittande och drift av den nationella Etias-enheten,

¢ inférande av uppgifter i Etias bevakningslista avseende terrorist-
brott och andra grova brott, och

o sikerstillandet av att varje myndighet i medlemsstaten som har
ritt till dtkomst till Etias informationssystem vidtar de dtgirder
som ir nddvindiga foér att folja forordningen, inklusive de
tgirder som krivs for att sikerstilla att de grundliggande rittig-
heterna och datasikerheten respekteras.

Vissa av de uppriknade ansvarsomrddena behandlas 1 andra avsnitt i
promemorian (om inrittande av den nationella Etias-enheten, se
avsnitt 6.3, om Etias bevakningslista, se avsnitt 8.2, om central
dtkomstpunkt, se avsnitt 10.5, om forteckning dver vederborligen
bemyndigad personal, se avsnitt 10, och om dataskydd, se avsnitt
12). Ansvarsomridena omfattar i vriga delar organisationsfrigor
och praktiska géromal som inte kriver ndgra férfattningsindringar.

Varje medlemsstat ska vidare anvinda automatiserade processer
for att soka 1 Etias centrala system vid de yttre grinserna (artikel
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76.2). Medlemsstaterna ska alltsd sikerstilla att de tekniska forut-
sittningarna for att mojliggdéra sddana sékningar finns tillgingliga.
Inte heller detta kriver nigra forfattningsindringar.

Medlemsstaterna ansvarar slutligen foér att vissa utbildnings-
insatser genomfors. Innan personalen vid den nationella Etias-
enheten beviljas dtkomst till Etias centrala system ska de {8 limplig
utbildning om datasikerhet och grundliggande rittigheter, i synner-
het om dataskydd. De ska dven {4 viss utbildning av eu-LISA (artikel
76.3). Polismyndigheten foéreslds i den hir promemorian vara
nationell Etias-enhet och dirmed personuppgiftsansvarig for be-
handling av personuppgifter 1 Etias centrala system. Det fir anses
ingd 1 Polismyndighetens uppgifter att sikerstilla att de personer
som ges tillgdng till Etias inom den egna myndigheten har den
utbildning som krivs.

14.3 Andringar i andra unionsrittsakter

Forslag: En familjemedlem till en EES-medborgare som omfattas
av kravet pd resetillstind ska kunna avvisas vid beslut om nekad
inresa pd grund av avsaknad av sidant tillstdnd.

Om en tredjelandsmedborgares avvisnings- eller utvisnings-
beslut har verkstillts och tredjelandsmedborgaren tervinder till
Sverige nir beslutet fortfarande giller, ska beslutet inte verk-
stillas pd nytt om tredjelandsmedborgaren har beviljats rese-
tillstdnd. Detta ska gilla under resetillstdndets giltighetstid.

Bedomning: Det krivs 1 ovrigt inte ndgra forfattnings-
indringar med anledning av Etias-férordningens bestimmelser
om dndringar i andra unionsrittsakter.

Skilen for forslagen och bedomningen: I kapitel XV 1 Etias-for-
ordningen finns det bestimmelser om indringar 1 andra unions-
rittsakter. Bland annat gors det vissa dndringar i grinskodexen
(artikel 80). Artikel 6.1 i grinskodexen reglerar inresevillkor for
tredjelandsmedborgare. I artikeln liggs ett krav pd giltigt rese-
tillstind till, om ett sddant krivs enligt Etias-férordningen. Vidare
liggs tvd nya stycken till som reglerar vad som ska gilla under den
dvergdngsperiod och den anstindsperiod som regleras i artikel 83 i
Etias-férordningen (se vidare avsnitt 15). Aven artikel 8.3 i
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grinskodexen dndras. Den artikeln reglerar in- och utresekontroller
av tredjelandsmedborgare. Utdver de kontroller som redan anges 1
artikeln ska nu dven kontrolleras att en resehandling 8tfoljs av ett
resetillstdnd, nir sd krivs. Vidare ska resetillstdndets dkthet, giltighet
och status kontrolleras samt, om tillimpligt, identiteten pd inne-
havaren av resetillstindet genom sékning 1 Etias. Slutligen dndras
grinskodexen si att avsaknad av giltigt resetillstdnd liggs tll i
standardformuliret for nekad inresa vid grinsen.

Grinskodexen och de indringar som gérs 1 den genom Etias-
férordningen ir direkt tillimpliga 1 Sverige. Om en utlinning nekas
inresa for att ett giltigt resetillstind saknas, aktualiseras dven beslut
om avvisning pd formell grund. EES-medborgare och deras familje-
medlemmar fir avvisas om de saknar pass eller visering nir det krivs
en sddan handling f6r inresa eller vistelse 1 Sverige (8 kap. 8 § UtlL).
For att en familjemedlem till en EES-medborgare som omfattas av
kravet pa resetillstdnd ska kunna avvisas om han eller hon saknar
resetillstdnd, mdste dven avsaknad av resetillstdnd utgéra skil for
avvisning. 8 kap. 8 § UtlL bor dirfér dndras 1 enlighet med detta.
Dirmed kommer en sidan tredjelandsmedborgare dven att kunna
avvisas efter inresa om kravet pd resetillstdnd inte dr uppfyllt under
hela vistelsen. Ovriga utlinningar fir avvisas p3 formell grund bl.a.
om de krav {6r inresa som foreskrivs 1 artikel 6 1 grinskodexen inte
ir uppfyllda (8 kap. 2§ 6 UtlL). Det krivs dirfér inte ndgon
forfattningsindring for att avvisning ska kunna ske 1 ett sddant fall.

Om ett beslut om avvisning eller utvisning har verkstillts och
utlinningen direfter &terigen pétriffas hir i landet ska beslutet 1 vissa
fall verkstillas pa nytt. S3 ska ske om beslutet har fitt laga kraft eller
ind3 fir verkstillas och det inte har upphért att gilla (12 kap. 23 §
forsta stycket UtlL). Bestimmelsen omfattar alltsd dven ny verk-
stillighet av beslut om avvisning p& grund av avsaknad av giltigt
resetillstdind. Om utlinningen har &tervint med uppehillstillstind,
visering eller vissa andra tillstdnd f6r inresa och vistelse far beslutet
dock inte verkstillas under tillstindets giltighetstid (andra och tredje
styckena). Enligt fjirde stycket far inte heller vissa utlinningar som
ir undantagna frdn kravet pd visering eller uppehillstillstdnd avvisas
(eller utvisas) pd nytt om det ursprungliga beslutet inte ir férenat
med ett dterreseforbud. Det omfattar dock inte sddana tredjelands-
medborgare som ir undantagna frén kravet pd Schengenvisering och
som omfattas av kravet p4 resetillstdnd enligt Etias-férordningen.
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Aven den situationen att en tredjelandsmedborgare beviljas
resetillstdnd trots ett tidigare verkstillt avvisningsbeslut, och
dtervinder till Sverige innan avvisningsbeslutet har upphért att gilla,
boér omfattas av undantaget frin ny verkstillighet. Innehav av
resetillstdnd bor dirfor liggas till 1 12 kap. 23 § andra stycket UtlL.

Det krivs inte nigra férfattningsindringar 1 vrigt med anledning
av Etias-férordningens bestimmelser om dndringar i grinskodexen.

Genom Etias-férordningen indras ocksd ett antal andra ritts-
akter. Andringarna innebir bl.a. att eu-LISA ska utfora de uppgifter
som tilldelas byrdn genom Etias-férordningen (artikel 78) och att
medlemsstaterna ska tilldelas ytterligare anslag for att finansiera
Etias nationellt (artikel 79). Vidare innebir idndringarna att Etias
centralenhet inrittas vid Europeiska grins- och kustbevaknings-
byrin och att byrin ska fullgora de skyldigheter som foljer av Etias-
férordningen samt sikerstilla inrittandet och driften av Etias-
centralenhet (artikel 81). Vissa dndringar gors ocksd 1 EES-for-
ordningens bestimmelser om forvaltningen av kostnader fér eu-
LISA respektive medlemsstaterna (artikel 82). Dessa idndringar 1
andra rittsakter féranleder inte nigra forfattningsindringar.

14.4  Slutbestammelser

Bedémning: Etias-férordningens slutbestimmelser kriver inte
ndgra forfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: I kapitel XVI 1 Etias-férordningen finns
det ett antal slutbestimmelser. Kapitlet innehéller bl.a. bestimmelser
om en dvergdngs- och en anstindsperiod (artikel 83). De bestim-
melserna behandlas 1 avsnitt 15.

I kapitlet regleras ocksd bla. anvindning av uppgifter for
rapportering och statistik (artikel 84), hantering av kostnader
(artikel 85), anvindning av intikter (artikel 86) och driftstart (artikel
88). Kapitlet innehéller dessutom bestimmelser om kommissionens
befogenhet att anta delegerade akter (artikel 89), om den kommitté
som ska bitrida kommissionen (artikel 90) och om den handbok
med riktlinjer, reckommendationer och bista praxis f6r genomfor-
andet av Etias-forordningen som kommissionen ska tillhandah3lla
(artikel 93). Vidare finns det bestimmelser om att ansvarsomridet
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for eu-LISA:s rddgivande grupp for in- och utresesystemet (EES)
dven omfattar Etias (artikel 91), om vad som ska gilla fér Ceuta och
Melilla (artikel 94), om finansiella bidrag frén vissa linder (artikel
95) och om ikrafttridande och tillimplighet (artikel 96). Inte heller
dessa bestimmelser féranleder nigra férfattningsindringar.

I kapitlet finns det ocksd bestimmelser om att medlemsstaterna
ska limna vissa underrittelser till kommissionen och eu-LISA
(artikel 87). Underrittelserna ska avse namnet pid de behériga
myndigheter som avses 1 artikel 13, de utsedda myndigheterna enligt
artikel 50 och den personuppgiftsansvariga myndigheten enligt
artikel 57. Vilka svenska myndigheter som ska tilldelas uppgifter
enligt forordningen behandlas 1 avsnitt 6.3, 10 och 12.2. Bestim-
melserna om underrittelseskyldighet kriver inte ndgra forfattnings-
indringar.

Kapitlet innehiller slutligen bestimmelser om 6vervakning och
utvirdering (artikel 92). Bestimmelserna riktar sig i forsta hand till
eu-LISA men innehdller bla. en skyldighet for medlemsstaterna att
utarbeta &rliga rapporter om hur effektiv dtkomsten till uppgifterna
1 Etias centrala system har varit for brottsbekimpande indamal.
Rapporterna ska innehilla viss faststilld information och statistik,
bl.a. uppgifter om antalet begiranden om dtkomst till Etias centrala
system for brottsbekimpande syften, och om hur manga och vilken
typ av drenden som har lett till triffar. Medlemsstaterna ska ocksd
forse eu-LISA, Etias centralenhet och kommissionen med viss
information.

Polismyndigheten foreslds i den hir promemorian vara sivil
nationell Etias-enhet som central tkomstpunkt i Sverige. Polis-
myndigheten ir dirmed den myndighet som kommer att ha tillging
till den information som ska ingd i de 4rliga rapporterna och bor
dirfér ansvara for att utarbeta dessa. Samma sak giller for den
information som ska éverlimnas till eu-LISA, Etias centralenhet och
kommissionen. Det finns inget behov av att reglera dessa uppgifter i
nationell ritt.
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15 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den dag som
regeringen bestimmer.
Bedomning: Det krivs inte ndgra 6vergingsbestimmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen: Etias-férordningen tridde
1 kraft den 9 oktober 2018. Vissa bestimmelser i Etias-férordningen
tillimpas frdn och med detta datum, bl.a. regler om inrittande och
teknisk utformning av Etias informationssystem, kommissionens
antagande av delegerade akter och genomfoérandeakter samt de olika
aktdrernas ansvarsomriden innan Etias tas 1 drift. Bestimmelserna
om samrdd med Eurodac ska tillimpas frin och med det datum d&
omarbetningen av Eurodac-férordningen blir tillimplig.

Merparten av bestimmelserna i Etias-férordningen bérjar dock
tillimpas nir systemet tas 1 drift, vilket ska ske det datum som
kommissionen bestimmer. Kommissionen ska faststilla dagen for
detta nir vissa villkor ir uppfyllda. Det krivs bla. att tester av
systemet i samarbete med medlemsstaterna och Etias centralenhet
har slutférts med ett tillfredstillande resultat (artiklarna 88 och 961
Etias-forordningen). Enligt den nuvarande tidsplanen ska systemet
tas i drift i december 2022.

En stor del av férordningens tillimplighet ir alltsd beroende av
kommissionens beslut. Eftersom det dnnu ir okint vilken tidpunkt
for driftsittning som kommissionen kommer att vilja, bor det
overlimnas 4t regeringen att bestimma tidpunkten foér ikraft-
tridande av de foreslagna lagindringarna. De foreslagna forord-
ningsindringarna bér trida 1 kraft det datum som systemet tas i drift.
Om tidpunkten f6r driftsittning faststills innan lagstiftningspro-
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cessen ir slutford kan det 6vervigas att lita dven lagindringarna
trida i kraft det datumet.

I artiklarna 45.9 och 83 i Etias-foérordningen finns det vissa dver-
gdngsbestimmelser. Artikel 83 innehiller bestimmelser om en 6ver-
gdngs- och en anstdndsperiod. Under &6vergingsperioden ska
anvindningen av Etias vara frivillig och kravet pd innehav av giltigt
resetillstdnd inte gilla. Medlemsstaterna ska informera tredjelands-
medborgare som omfattas av kravet pd resetillstdind om att kravet
kommer att tillimpas nir perioden har 16pt ut. Detta ska ske genom
en gemensam broschyr som idven ska tillhandahillas pd medlems-
staternas konsulat 1 berérda linder. Efter det att perioden med
frivillig anvindning har l6pt ut ska en anstdndsperiod 16pa. Under
anstdndsperioden ska kravet pd resetillstind tillimpas men grins-
myndigheterna ska tillita undantag under vissa férutsittningar, bl.a.
nir reseniren uppfyller de 6vriga krav for inresa som stills 1 artikel
6.1 1 grinskodexen.

Motsvarande reglering om &vergdngs- och anstdndsperiod har
lagts till 1 artikel 6.1 b) 1 grinskodexen (se artikel 80 i Etias-férord-
ningen). Grinskodexen ir direkt tillimplig i Sverige. Det ankommer
pd samtliga grinsmyndigheter och berérda konsulat att dela ut
information 1 enlighet med de krav som stills upp.

Vidare giller sirskilda 6vergingsbestimmelser {6r transportorer
som ansvarar for grupptransporter med buss. Dessa behandlas i
avsnitt 13.3. Under de forsta tre dren efter det att Etias tagits 1 drift
far dessa genomféra kontroll av giltigt resetillstdnd men det kommer
inte att vara ett krav. Vidare giller inte bestimmelserna om ansvar
vid underl3tenhet att utféra kontrollen for de hir transportdrerna
under samma tid (artikel 45.9).

Vid sidan av den &vergingsreglering som finns 1 Etias-for-
ordningen finns det inte ndgot behov av 6vergdngsbestimmelser.

134



16 Konsekvenser

Bedomning: Den nya regleringen kan férvintas leda tll en
effektivare grins- och utlinningskontroll samt en mer effektiv
brottsbekimpning.

Medlemsstaternas kostnader for systemet ska som utgings-
punkt finansieras av EU-medel. Kostnader som ind4 kan antas
uppkomma fér myndigheterna bér rymmas inom befintliga
ramar.

Skilen {6r beddmningen

Konsekvenser for grins- och utlinningskontrollen samt for
brottsbekimpningen

Etias-férordningen och de kompletterande nationella bestimmelser
som foreslds 1 den hir promemorian medfor en utékad reglering som
far konsekvenser for sivil det allminna som fér enskilda. Det ir
dock frimst innehéllet i den direkt tillimpliga EU-f6érordningen och
inte 1 de foérslag som limnas i promemorian som innebir att dessa
konsekvenser uppkommer.

Enligt férordningen ska ett nytt unionsgemensamt system for
reseuppgifter och resetillstind tas 1 drift for tredjelandsmedborgare
som ir undantagna frin viseringskravet for kortare vistelse vid resa
till Schengenomrddet. Detta innebir att de tredjelandsmedborgare
som omfattas av férordningens bestimmelser kommer att limna
person- och identitetsuppgifter om sig sjilva elektroniskt innan
avresa till Schengenomridet. Uppgifterna kommer att sparas i Etias
informationssystem och en prévning géras av ansdkan. Detta ska
mojliggdra en bedémning pa férhand av om tredjelandsmedborgaren
kan antas utgora en sikerhetsrisk, en risk f6r olaglig invandring eller

135



Konsekvenser Ds 2021:19

en hog epidemirisk. Om ndgon av dessa risker foreligger, ska
tredjelandsmedborgaren som utgingspunkt nekas resetillstdnd. Ett
giltigt resetillstind kommer att vara ett krav fér inresa till och
vistelse 1 Schengenomrédet.

Att en bedémning kommer att goras pd férhand av de nu
uppriknade riskerna, och att tredjelandsmedborgare vid behov kan
nekas tilldtelse att resa till Schengenomradet, kan antas {8 positiva
effekter f6r bl.a. den inre sikerheten 1 Sverige och 6vriga med-
lemsstater. Det kan dven antas bidra till en forbittrad grins- och
utlinningskontroll. Férutom en férbittrad mojlighet till granskning
pd forhand av vissa resenirer kan ett resetillstdnd utfirdas med
flaggning som innebir att grinskontrollerande myndigheter
uppmirksammas pd att en s.k. fordjupad kontroll bor goras vid
grinsen. Vidare kommer de myndigheter som utgér invandrings-
myndigheter enligt forordningen att ha tkomst till Etias for
kontroll av om villkoren foér inresa och vistelse dr uppfyllda for
personer som vistas 1 landet men som saknar registrering i in- och
utresesystemet. Invandringsmyndigheterna kommer iven att ha
mdjlighet att anvinda person- och resehandlingsuppgifter i Etias fér
att styrka en persons identitet i dtervindandesyfte. Detta kan antas
bidra till ett mer effektivt dtervindandearbete. Systemet utgor vidare
ett ytterligare verktyg for att motverka spridning av epidemiska
sjukdomar till Europa, vilket kan bidra till forbittrad folkhilsa.

Bedémningen av om en tredjelandsmedborgare som har ansokt
om resetillstind utgdr en sikerhetsrisk kommer att géras mot bl.a.
uppgifter om terroristbrott och andra grova brott. Detta fir antas
bidra till det brottsférebyggande arbetet sdvil nationellt som inom
Schengenomridet. De brottsbekimpande myndigheterna kommer
ocksd att kunna anvinda uppgifterna frin Etias inom ramen for
utredningar om terroristbrott och andra grova brott. Detta genom
att begira sokning i de uppgifter som lagras i systemet. Atkomsten
till Etias f6r de brottsbekimpande myndigheterna kan alltsd antas
leda till en mer effektiv brottsbekimpning.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt de férslag som limnas i promemorian ska Polismyndigheten
vara nationell Etias-enhet. Migrationsverket och Sikerhetspolisen
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ska bistd Polismyndigheten i det arbetet. Etias-férordningen och de
kompletterande bestimmelser som foreslds kommer alltsi att
innebira att resurser tas 1 ansprdk frimst vid dessa tre myndigheter.

Det finns i dagsliget ingen siker uppskattning av hur minga
ansokningar om resetillstdind som kan komma att prévas av den
svenska nationella Etias-enheten. Det ir medborgare frin ett
sextiotal linder som omfattas av kravet pd resetillstdnd och
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin har uppskattat att det
kommer att inkomma totalt omkring 50 miljoner ansokningar per ir
under de forsta dren efter att Etias tagits 1 drift, for att direfter 6ka
successivt. Aven kommissionen presenterade liknande siffror i en
genomférbarhetsstudie gillande Etias 8r 2016. Det uppskattades d&
att det totala antalet ansékningar kommer att uppga till 40 miljoner
per &r och att omkring 3 % kommer att prévas nationellt. Det gir
dock inte att dra ndgra slutsatser kring hur manga ansékningar som
kommer att provas 1 Sverige. Av det totala antalet ansdkningar kan
det ind3 antas att endast en mycket liten andel kommer att
behandlas vid den svenska nationella Etias-enheten. For att en
ansOkan ska provas 1 Sverige krivs dels att ansokan har genererat en
triff mot uppgifter i ett EU-gemensamt informationssystem, dels
att det ir en svensk myndighet som fort in dessa uppgifter. Vidare
kan ansokan 1 vissa fall provas hir nir Sverige ir den medlemsstat
som sdkanden planerar att besoka forst.

Medlemsstaten ska férse den nationella Etias-enheten med
tillrickliga resurser for att den ska kunna utféra sina uppgifter inom
de tidsfrister som anges 1 forordningen (artikel 8.3). Det dr dock
tinkt att systemet ska finansieras i princip fullt ut av EU-medel.
Artikel 85 anger vilka kostnader for inrittandet och driften av
systemet som ska belasta unionens allminna budget. S& ir fallet bl.a.
for de kostnader som uppkommer vid utvecklingen och inrittandet
av de nationella Etias-enheterna samt kostnaderna fér personal och
teknisk utrustning (maskinvara och programvara) som ir nédvindig
fér att de nationella Etias-enheterna ska kunna fullgéra sina
uppgifter. Aven de 6versittningskostnader som uppkommer nir den
nationella Etias-enheten begir ytterligare upplysningar frn en
sokande eller genomfér en intervju ska belasta unionens allminna
budget. Medlemsstaterna ska dock bekosta nationella projekt-
ledningskontor, hysning och drift av nationella it-system samt
utveckling och drift m.m. av nationella kommunikationsnitverk.
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Polismyndigheten foreslds utses till nationell Etias-enhet och
dirmed kommer de kostnader som uppkommer f6r myndigheten pd
grund av uppdraget att kunna tickas av EU-medel. Detta forutsitter
dock att Polismyndigheten soker ersittning fér dessa. Kommission-
en kommer vidare att besluta om en foérdelningsnyckel mellan
medlemsstaterna. Denna ska ange hur minga personella resurser
som respektive medlemsstat kommer att 3 soka ersittning for.
Foérdelningsnyckeln ska riknas ut baserat pd hur mdnga ansékningar
respektive medlemsstat forvintas behandla per ir. Det ir dnnu inte
klart nir fordelningsnyckeln ska faststillas. Medlemsstaterna har
utdver detta tilldelats ytterligare anslag frin fonden f6r inre sikerhet
(se artikel 79). De tillskjutna medlen, som ocksd ir mojliga att
ansoka om, dr tinkta for eventuella behov av utveckling av systemet
efter att det tagits 1 drift.

Ersittningen ¢ver EU-budgeten ska ocksi omfatta de kostnader
som kan antas uppkomma vid anpassning och automatisering av in-
och utresekontroller i samband med genomférandet av Etias (artikel
85.3). Medlemsstaterna ska beviljas ekonomiskt stéd upp till vissa
angivna summor for dessa kostnader.

Den nya regleringen kan alltsi inte antas medféra nigon
omfattande kostnadsékning varken fér Polismyndigheten eller for
de 6vriga grinsbevakande myndigheterna i arbetet med grins-
kontrollen. Om kostnadsokningar indd uppkommer bedéms dessa
inte vara storre dn att de ryms inom myndigheternas befintliga
anslag. Den nya regleringen férvintas ocksd leda till en mer effektiv
grinskontroll och brottsbekimpning vilket pd sikt kan antas
medfoéra kostnadsbesparingar for Polismyndigheten.

Det ir mer osikert om de kostnader som kan antas uppkomma
nir Migrationsverket och Sikerhetspolisen bistdr Polismyndigheten
1 arbetet som nationell Etias-enhet omfattas av kostnadstickningen
enligt artikel 85. Full visshet i friga om huruvida dessa kostnader
ticks kan inte forvintas forrin en ansékan om medel frdn unionens
budget provas. Bestimmelsens ordalydelse ir dock sddan att dessa
kostnader som utgingspunkt bedéms omfattas och dirmed kan
komma att tickas av EU-medel enligt samma férutsittningar som
Polismyndighetens kostnader. For det fall detta skulle visa sig vara
oriktigt ir de resurser som 1 nulidget kan férvintas tas i ansprik inte
storre dn att de kan antas rymmas inom Migrationsverkets
respektive Sikerhetspolisens befintliga anslag.
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For 6vriga statliga myndigheters del kan den nya férordningen,
tillsammans med de kompletterande nationella bestimmelserna,
innebira vissa 6kade kostnader. Hir avses exempelvis att Integritets-
skyddsmyndigheten kommer att {8 ytterligare verksamhet att utéva
tillsyn &ver och att vissa myndigheter kan behéva uppdatera sin
tekniska utrustning f6r att {3 dtkomst till Etias. De myndigheter som
ska ha dtkomst till systemet kommer ocksd att i viss man behova
utbilda personal. Utlandsmyndigheterna kan komma att behova
bistd den nationella Etias-enheten med att genomfora intervjuer med
sokande. Vidare kan férvaltningsdomstolarna komma att behova
behandla éverklaganden 1 frigor kopplade till resetillstdndssystemet.
Detta giller frimst 6verklaganden till migrationsdomstolarna av for
den enskilde negativa beslut om resetillstdnd. Kostnaderna for
myndigheterna och domstolarna kan dock antas vara av sidan
storleksordning att de ryms inom befintliga anslag.

Slutligen kan det antas att Etas-férordningen kommer att
innebira 1 viss mdn 6kade kostnader fér de transportforetag som
omfattas av kraven pd kontroll av att deras resenirer har ett giltigt
resetillstdnd nir sd krivs. Dessa kostnader kommer sannolikt att
slutligt belasta resenirskollektivet.

Konsekvenser for den personliga integriteten och barnets rittigheter

Regleringen 1 Etias-forordningen innebir att personuppgifter
kommer att behandlas, dven barns personuppgifter. I huvudsak
handlar det om s&dana uppgifter som inte utgor s.k. kinsliga person-
uppgifter. Rent allmint innebir regleringen dnd3 ett visst intring i
den personliga integriteten for de enskilda som berors. Det kan dock
konstateras att det dr noga reglerat i férordningen hur och hur linge
personuppgifterna fir behandlas och férordningen innehéller dven
andra bestimmelser om skydd av personuppgifter. Vidare omfattas
personuppgiftsbehandlingen av det allminna EU-rittsliga och
nationella regelverket pd omridet. Genom férordningen inrittas
dirtill en granskningsnimnd och en ridgivningsnimnd fér grund-
liggande rittigheter. Dessa har en ridgivande och utvirderande
funktion gillande tillimpningen av Etias-férordningens bestim-
melser, sirskilt nir det giller ritten till privatliv, skydd av person-
uppgifter och icke-diskriminering.
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Owriga konsekvenser

EU vilar pd respekt f6r minniskans virdighet, frihet, demokrati,
jaimlikhet, rittsstaten och respekt for de minskliga rittigheterna,
inbegripet rittigheter {6r personer som tillhér minoriteter. Som ett
led 1 detta ska EU och medlemsstaterna respektera Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna vid tillimp-
ningen av unionsritten. Etias-férordningen ir forenlig med de
grundliggande rittigheter och principer som erkinns 1 stadgan (se
skil 68). Aven de bestimmelser som foreslis komplettera férord-
ningen stdr 1 verensstimmelse med stadgan.

Forslagen bedéms inte ha nigra konsekvenser foér den
kommunala sjilvstyrelsen eller for sysselsittning eller offentlig
service 1 olika delar av landet. De bedéms inte heller ha betydelse for
sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller villkor
1 6vrigt 1 forhillande till stérre foretags. Forslagen bedéms slutligen
inte ha ndgon betydelse f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min
eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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17  Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Etias-forordningen

1kap. 41§

Med Etias-forordningen avses i denna lag Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om invdttande av ett
EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399,
(EU) 2016/1624 och (EU) 2017/226.

I paragrafen, som ir ny, anges vad som i lagen avses med Etias-
férordningen.

Resetillstind

2kap. 11§
I Etias-forordningen finns bestimmelser om krav pd resetillstind for vissa
utlinningar som dr undantagna frin kravet pd Schengenvisering.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en upplysning om Etias-férord-
ningens bestimmelser om resetillstdnd.

Genom Etias-férordningen inrittas ett EU-gemensamt system
for reseuppgifter och resetillstdnd. Det nya systemet innebir att
tredjelandsmedborgare som ir undantagna frin kravet pd visering
for kortare vistelse pd medlemsstaternas territorium ska ha
resetillstind. Ett krav pd giltigt resetillstind inférs i grinskodexen

141



Foérfattningskommentar Ds 2021:19

som en forutsittning fér inresa och vistelse pd medlemsstaternas
territorium fér den hir kategorin resenirer.

Den som omfattas av kravet ska ansdka om resetillstdnd online
och {3 ett beslut innan avresa till en medlemsstat. Ansékan behandlas
1 forsta hand automatiskt och uppgifterna i ansékan jimférs med
uppgifter 1 ett flertal EU-gemensamma informationssystem. Om
sokningen inte ger ndgon triff, ska ett resetillstind beviljas. Om en
triff uppstdr, ska ansokan prévas manuellt hos en nationell Etias-
enhet for att avgdra om sdkandens vistelse pd medlemsstaternas
territorium skulle innebira en sikerhetsrisk, en risk for olaglig
invandring eller en hég epidemirisk. I Sverige dr det Polismyndig-
heten som ir nationell Etias-enhet, se bilagan till férordningen
(2014:1102) med instruktion f6r Polismyndigheten. Forvaltnings-
lagen (2017:900, FL) ir ullimplig vid Polismyndighetens hand-
liggning av drenden om resetillstdnd. Etias-férordningen innehéller
dock egna bestimmelser om handliggningen av ansékan hos den
nationella Etias-enheten vilka ska ges foretride framfor forvalt-
ningslagens bestimmelser. I férordningen anges bl.a. inom vilka
tidsfrister som sékanden ska f3 ett beslut och vilken information
sokanden ska fi under handliggningen (se artiklarna 30, 32, 38 och
42). Dirmed ir t.ex. 25 § FL om kommunikation inte tillimplig vid
handliggning av drenden om resetillstdnd.

7 kap. 1§

Nationell visering, uppehallstillstind och arbetstillstind far terkallas for
en utlinning som medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller medvetet har
fortigit omstindigheter, som varit av betydelse for att f3 tillstindet.

I viseringskodexen finns bestimmelser om upphivande och 3terkallelse
av Schengenvisering. I Etias-forordningen finns bestimmelser om ogiltig-
forklaring och dterkallelse av resetillstind.

Om utlinningen har vistats hir i landet i mer 4n fyra ir med
uppehillstillstind nir frigan om &terkallelse prévas av den myndighet som
forst beslutar i saken, far uppehéllstillstindet &terkallas enligt forsta stycket
endast om det finns synnerliga skil for det.

Paragrafen innehiller bl.a. bestimmelser om dterkallelse av visering,
uppehillstillstdnd och arbetstillstind. Overvigandena finns i avsnitt
9.2.
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I andra stycket infoérs en upplysning om att det 1 Etias-
férordningen finns bestimmelser om upphivande och terkallelse av
resetillstdnd (artiklarna 40 och 41 i férordningen).

8 kap. 8 §
En EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare fir
avvisas 1 anslutning till inresan eller under de férsta tre minaderna efter
inresan om han eller hon saknar pass, visering eller resetillstind nir det krivs
en sidan handling f6r inresa eller vistelse 1 Sverige.

Avvisning fir inte ske pd den grunden att utlinningen saknar pass om
han eller hon kan styrka sin identitet pd annat sitt in genom innehav av
pass.

Paragrafen reglerar nir en EES-medborgare eller en familjemedlem
till en EES-medborgare fir avvisas pid grund av avsaknad av
foreskrivna handlingar. Overvigandena finns i avsnitt 14.3.

Forsta stycket indras s att avsaknad av resetillstind, nir ett sidant
krivs for inresa eller vistelse 1 Sverige, liggs till som formell grund
for avvisning. Ett giltigt resetillstind 1 enlighet med de krav som
stills 1 Etias-férordningen har inférts som ett krav for inresa enligt
grinskodexen. Om en utlinning nekas inresa enligt grinskodexen
aktualiseras dven beslut om avvisning p formell grund. Andringen i
det foérevarande stycket medfor att en familjemedlem till en EES-
medborgare som omfattas av kravet pd resetillstdnd kan avvisas, om
han eller hon saknar resetillstdnd. En sddan tredjelandsmedborgare
kan ocksd avvisas efter inresa, om kravet pd resetillstdnd inte ir
uppfyllt under hela vistelsen.

12 kap. 23 §
Har ett beslut om avvisning eller utvisning verkstillts och antriffas
utlinningen direfter hir i landet, ska beslutet verkstillas pd nytt, om det
har fdrt laga kraft eller enligt 7 eller 8 § and3 far verkstillas och om det inte
har upphort att gilla enligt 22 §.

Beslut om avvisning eller utvisning fir dock inte verkstillas om
utlinningen

1. dtervint med uppehillstillstind, visering eller resetillstind,

2. 3tervint efter att ha fatt sirskilt tillstdnd till ett kort bes6k hir i landet
enligt 8 kap. 25 § eller 8 a kap. 9§, eller

3. efter dterkomsten beviljats ett tidsbegrinsat uppehllstillstind.

Vad som sigs i andra stycket 1 giller under giltighetstiden for tillstindet
eller viseringen.
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Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte ir forenat med nigot
gillande forbud att dtervinda fir inte heller verkstillas om utlinningen ir
undantagen frin krav pd visering eller uppehillstillstdnd enligt 2 kap. 8 a §
forsta stycket eller 8 b § eller enligt féreskrifter som har meddelats med
stéd av 2 kap. 9 §.

Paragrafen reglerar ny verkstillighet av tidigare verkstillda avvis-
nings- och utvisningsbeslut. Overvigandena finns i avsnitt 14.3.

Andra stycket forsta punkten indras si att en utlinning som har
fatt ett resetillstind inte kan avvisas eller utvisas pd nytt under
resetillstdndets giltighetstid, pd grund av ett tidigare avvisnings- eller
utvisningsbeslut.

14 kap. 2 §

Polismyndighetens beslut om avvisning fir 6verklagas till Migrations-
verket. Om Polismyndighetens beslut om avvisning har fattats i samband
med ett beslut om upphivande eller dterkallelse av en Schengenvisering,
eller i samband med ett beslut om ogiltigforklaring eller dterkallelse av ett
resetillstind, 6verklagas dock avvisningsbeslutet till en migrationsdomstol.

Paragrafen behandlar 6verklagande av Polismyndighetens beslut om
avvisning. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Andringen innebir att Polismyndighetens avvisningsbeslut éver-
klagas till en migrationsdomstol, nir beslutet har fattats 1 samband
med ett beslut om ogiltigforklaring eller dterkallelse av ett rese-
tillstdnd. Det krivs inte att dven beslutet i resetillstdndsfrigan éver-
klagas.

Resetillstand

14 kap. 5d §

En myndighets beslut att neka, ogiltigforklara eller dterkalla ett resetillstind far
dverklagas till en migrationsdomstol. Av artikel 41.8 i Etias-forordningen
framgdr att ett beslut att dterkalla ett resetillstind pd sokandens egen begiran
inte fdr dverklagas.

Paragrafen, som ir ny, reglerar 6verklagande av bl.a. beslut att neka
resetillstind. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Enligt paragrafen fir en myndighets beslut att neka, ogiltig-
forklara eller terkalla ett resetillstdnd 6verklagas till en migrations-
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domstol. Av Etias-férordningen framgdr att det dr den nationella
Etias-enheten i medlemsstaterna som fattar sidana beslut. I Sverige
ir detta Polismyndigheten, se bilagan till fé6rordningen (2014:1102)
med instruktion fér Polismyndigheten. Polismyndigheten ska
informera sokanden om 6verklagandeférfarandet (se artiklarna 37.3,
40.3 och 41.7 i Etias-férordningen).

I paragrafen finns dven en upplysning om att Etias-férordningen
innehdller ett 6verklagandeforbud for beslut att Aterkalla ett
resetillstdnd pd sokandens egen begiran (artikel 41.8).

17.2  Forslaget till lag om andring i
utlanningsdatalagen (2016:27)

6a§

Nir personuppgifter bebandlas med stod av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om invittande av ett
EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399,
(EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226 ska 19 § forsta stycket 1 och 2 och
tredje stycket samt 20 § forsta stycket tillimpas. I dorigt giller denna lag inte
ndr personuppgifter behandlas med stéd av den forordningen.

I paragrafen, som ir ny, anges lagens tillimpningsomride vid
behandling av personuppgifter med stéd av Etias-férordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

Enligt 5§ giller lagen inte vid behandling av personuppgifter
enligt ett antal uppriknade forfattningar (se prop.2017/18:254
s.25). Dessa forfattningar innehdller sirregler inom utlinnings-
datalagens tillimpningsomride. Aven Etias-férordningen innehaller
sddana sirregler. Paragrafen innebir att lagen inte heller ir tillimplig
vid behandling av personuppgifter enligt Etias-férordningen for-
utom vad giller de bestimmelser som riknas upp 1 paragrafen. Detta
innebir att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen kan {3 tillging
till personuppgifter hos Migrationsverket genom direktdtkomst nir
behandling av personuppgifter sker inom den nationella Etias-
enhetens uppdrag (se avsnitt 6.3 och 6.4).
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17.3  Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

1kap.2§
Denna lag giller inte vid behandling av personuppgifter enligt

1. vapenlagen (1996:67),

2. lagen (1998:620) om belastningsregister,

3. lagen (1998:621) om misstankeregister,

4. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

5. lagen (2006:444) om passagerarregister,

6. lagen (2014:400) om Polismyndighetens elimineringsdatabas, eller

7. Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1240 av den
12 september 2018 om inrittande av ett EU-system for reseuppgifter och rese-
tillstind (Etias) och om dndring av forordningarna (EU) nr 1077/2011,
(EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226.

Paragrafen innehéller vissa undantag frin lagens tillimpningsom-
ride. Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

I paragrafen foreskrivs att lagen inte giller vid behandling av per-
sonuppgifter enligt ett antal uppriknade forfattningar (se prop.
2017/18:269 s.292). Dessa forfattningar innehdller sirregler inom
brottsdatalagens tillimpningsomride. Andringen innebir att lagen
inte heller ir tillimplig vid behandling av personuppgifter enligt
Etias-férordningen.

146



Ds 2021:19

19.9.2018 Europeiska unionens officiella tidning L 236/1
I
(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1240
av den 12 september 2018

om inrittande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och om &ndring av
forordningarna (EU) nr 10772011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU)
2017[2226

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 77.2b och d samt 87.2 a,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

(1) I kommissionens meddelande av den 6 april 2016 med titeln Starkare och smartare informationssystem for granser och
sikerhet beskrevs unionens behov av att stirka och forbittra sina it-system, sin dataarkitektur och sitt informations-
utbyte nar det giller grinsforvaltning, brottsbekdmpning och terrorismbekdmpning. I meddelandet betonades ocksd
behovet av att forbittra interoperabiliteten mellan informationssystemen. Det ar betydelsefullt att det i meddelandet
faststills mojliga alternativ for att maximera nyttan av de befintliga informationssystemen och vid behov utveckla
nya och kompletterande system for att ta itu med de informationsbrister som fortfarande finns.

(2) 1 meddelandet av den 6 april 2016 identifierades ett antal informationsbrister. En av bristerna &r att grinsmyn-
digheterna vid de yttre Schengengrinserna saknar information om resendrer som #r undantagna frdn kravet att
inneha visering nir de passerar de yttre grinserna (nedan kallat viseringskravet). I meddelandet av den 6 april 2016
angavs att kommissionen skulle inleda en undersokning av genomforbarheten av att inritta ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstind (Etias). Genomforbarhetsstudien slutfordes i november 2016. Systemet skulle avgora
huruvida tredjelandsmedborgare som ér undantagna frén viseringskravet uppfyller kraven for inresa innan de reser
till Schengenomradet, och huruvida sidana resor utgér en sikerhetsrisk, en risk for olaglig invandring eller en hog
epidemirisk.

(3) I meddelandet av den 14 september 2016 med titeln Att hdja sikerheten i en rorlig varld — starkare yttre grinser och
forbittrat informationsutbyte i kampen mot terrorism bekriftades att det dr en prioritering att sikra de yttre grinserna
och det lades fram konkreta initiativ for att paskynda och utéka unionens insatser i det fortsatta arbetet med att
stirka forvaltningen av de yttre grinserna.

(') EUT C 246, 28.7.2017, s. 28.
(%) Europaparlamentets och ridets stindpunkt av den 5 juli 2018 (innu ej offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 5 september
2018.
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(4)  Det dr nodvindigt att precisera malen for Etias, faststilla den tekniska och organisatoriska utformningen, faststilla
regler for driften och anvindningen av de uppgifter som sokanden ska fora in i systemet och regler for att utfirda
eller neka resetillstind, faststilla for vilka dndamal uppgifterna ska behandlas, identifiera vilka myndigheter som ar
behoriga att fa dtkomst till uppgifterna samt sikerstilla skyddet av personuppgifter.

(5)  Etias bor tillimpas pd de tredjelandsmedborgare som ar undantagna fran viseringskravet.

(6)  Det bor ocksd tillimpas pd tredjelandsmedborgare som dr undantagna frin viseringskravet och som dr familje-
medlemmar till en unionsmedborgare som omfattas av Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38/EG (')
eller till en tredjelandsmedborgare som i enlighet med ett avtal mellan unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och ett tredjeland, & andra sidan, &tnjuter fri rorlighet som ar likvéirdig med unionsmedborgarnas och som
inte innehar ett uppehéllskort enligt direktiv 2004/38/EG eller ett uppehéllstillstind enligt radets férordning (EG)
nr 1030/2002 (3. Enligt artikel 21.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska varje
unionsmedborgare ha ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat
foljer av de begriansningar och villkor som foreskrivs i fordragen och i bestimmelserna om genomforande av
fordragen. Dessa begrinsningar respektive villkor dterfinns i direktiv 2004/38/EG.

(7)  Sasom bekriftats av domstolen (}) har sddana familjemedlemmar ritt att resa in till medlemsstaternas territorium
och erhilla en inresevisering for detta dndamal. Foljaktligen bor familjemedlemmar som dr undantagna fran
viseringskravet ha ritt att erhdlla ett resetillstind. Medlemsstaterna bér ge dessa personer all den hjilp de behover
for att erhilla ett nodvandigt resetillstind som bor utfirdas kostnadsfritt.

(8)  Ritten att erhdlla ett resetillstind 4r inte ovillkorlig eftersom den kan nekas familjemedlemmar som innebir en risk
for den allmidnna ordningen eller den inre sikerheten eller ett hot mot folkhdlsan i enlighet med direktiv
2004/38/EG. Mot denna bakgrund kan familjemedlemmar &liggas att limna de personuppgifter som ror deras
identifiering och status endast i den mén som dessa ér relevanta for bedémningen av den sikerhetsrisk som dessa
personer kan utgora. P4 liknande sitt bor ansokningarna om resetillstdnd uteslutande prévas i forhéllande till
sakerhetsfrigor och inte de frdgor som ror migrationsrisker.

(9)  Etias bor tillhandahalla ett resetillstind for tredjelandsmedborgare som #r undantagna frin viseringskravet, vilket
gor det mojligt att avgora om dessa personers nirvaro pd medlemsstaternas territorium inte innebir eller inte
kommer att innebira en sikerhetsrisk, en risk for olaglig invandring eller en hog epidemirisk. Ett resetillstind bor
ddrmed utgora ett beslut om att det inte finns ndgra faktiska indikationer pé eller rimliga skal att anta att en
persons nirvaro pd medlemsstaternas territorium innebir sddana risker. Eftersom ett sidant resetillstind till sin
natur skiljer sig frdn en visering, kommer det inte att kriva mer information eller ligga storre borda pd den
sokande 4n vad en visering gor. Att ha ett giltigt resetillstind bor vara ett nytt villkor for att resa in till medlems-
staternas territorium. Innehav av ett resetillstind bor dock inte i sig automatiskt ge ritt till inresa.

(10)  Etias bor bidra till en hog sikerhetsniva och till att forebygga olaglig invandring och skydda folkhalsan genom att
tillhandahélla en bedomning av besokarna innan de anlinder till grinsovergangsstillena vid de yttre grinserna.

(11)  Etias bor bidra till att underlitta de in- och utresekontroller som utfors av grinskontrolltjanstemén vid gréns-
overgangsstillena vid de yttre granserna. Det bor ocksé sikerstilla en samordnad och harmoniserad bedomning av
de tredjelandsmedborgare som omfattas av kravet pd resetillstind och som planerar att resa till medlemsstaterna.
Vidare bor systemet gora det mojligt for de sokande att fa bittre information om huruvida de uppfyller villkoren
for att resa till medlemsstaterna. Etias bor dessutom bidra till att underldtta in- och utresekontrollerna genom att
antalet nekade inresor vid de yttre grinserna minskar och genom att grinskontrolltjanstemin tillhandahalls vissa
ytterligare uppgifter rorande flaggningar.

(") Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt
att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier, och om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360[EEG, 72/194[EEG, 73[148EEG, 75[34[EEG, 75[35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

(%) Rédets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehdlistillstdnd for medborgare i
tredjeland (EGT L 157, 15.6.2002, s. 1).

(°) Domstolens dom av den 31 januari 2006, kommissionen mot Spanien, C-503/03, ECLEEU:C:2006:74.
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(12)

13)

(14

(15)

(16)

17)

(18)

Etias bor ocksa stédja mélen for Schengens informationssystem (SIS) avseende registreringar av tredjelandsmed-
borgare som har nekats inresa och vistelse, av personer som ir efterlysta for att gripas i syfte att dverlimnas eller
utlimnas, av férsvunna personer eller av personer som soks for att delta i ett rittsligt forfarande samt av personer
som dr registrerade for diskreta kontroller eller sirskilda kontroller. For detta dndamal bor Etias jamfora relevanta
uppgifter i ansokningsakterna med relevanta registreringar i SIS. Om jimforelsen visar att en motsvarighet fore-
ligger mellan personuppgifter i ansokningsakten och registreringar av tredjelandsmedborgare som har nekats inresa
och vistelse eller av personer som ir efterlysta for att gripas i syfte att overlimnas eller utlimnas bor ansoknings-
akten behandlas manuellt av den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten. Den nationella Etias-
enhetens bedémning bor leda till ett beslut om att utfirda eller neka ett resetillstind. Om jimforelsen visar att en
motsvarighet foreligger mellan personuppgifter i ansokningsakten och registreringar av forsvunna personer, av
personer som soks for att delta i ett rittsligt forfarande samt av personer som omfattas av diskreta kontroller eller
sirskilda kontroller bor denna information overforas till Sirenekontoret och behandlas i enlighet med relevant
lagstiftning om SIS.

Villkoren for att utfirda ett resetillstind bor 6verensstimma med de sirskilda mal som 4r sammankopplade med
de olika typerna av registreringar i SIS. I synnerhet bor det faktum att sokande dr foremal for registrering av
personer som ir efterlysta for att gripas i syfte att 6verlimnas eller utlimnas eller for registrering av personer som
omfattas av diskreta kontroller eller sirskilda kontroller inte hindra att de far ett resetillstdnd utfirdat med sikte pa
att medlemsstaterna vidtar limpliga dtgirder i enlighet med ridets beslut 2007/533/RIF (').

Etias bor bestd av ett storskaligt it-system, Etias informationssystem, Etias centralenhet och de nationella Etias-
enheterna.

Etias centralenhet bor vara en del av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrn. Etias centralenhet bor, i de fall
dir den automatiserade behandlingen av ansokan har gett en triff, ansvara for att kontrollera om sokandens
personuppgifter motsvarar personuppgifterna for den person som gett upphov till denna triff. Om en triff har
bekriftats eller om tvivel kvarstir bor Etias centralenhet inleda en manuell behandling av ansokan. Centralenheten
bor sikerstilla att de uppgifter den for in i ansokningsakterna 4r aktuella och den bér definiera, faststilla, bedoma
pé forhand, genomfora, utvirdera i efterhand, se 6ver och stryka de sirskilda riskindikatorerna, for att sikerstilla
att de kontroller som utfors och resultaten av dem registreras i ansokningsakten. Centralenheten bor ocksd
regelbundet granska hur ansékningarna behandlas och hur Etias sokregler genomfors, diribland genom att regel-
bundet utvirdera hur de grundliggande rittigheterna paverkas, sirskilt med avseende pa rdtten till privatliv och
skyddet av personuppgifter. Centralenheten bor vidare ansvara for att utfora ett antal stoduppgifter, sdsom att
sikerstilla att nodvindiga anmilningar skickas och tillhandahlla information och stod. Den bér vara operativ
dygnet runt alla dagar i veckan.

Varje medlemsstat bor inrdtta en nationell Etias-enhet som &r ansvarig for att bedoma ansokningar och besluta
huruvida resetillstand ska utfirdas, nekas, ogiltigforklaras eller terkallas. De nationella Etias-enheterna bor sam-
arbeta med varandra och med Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) i syfte
att bedéma ansokningar. De nationella Etias-enheterna bér forses med tillrickliga resurser sd att de kan utfora sina
uppgifter i enlighet med de tidsfrister som faststills i denna foérordning. I syfte att underlitta beslutsfattandet och
informationsutbytet mellan medlemsstaterna och att minska oversittningskostnader och svarstider 4r det 6nskvirt
att alla nationella Etias-enheter kommunicerar pa ett enda sprak.

For att nd sina mél bor Etias tillhandahélla ett elektroniskt ansokningsformulidr dér sokanden ska limna uppgifter
om sin identitet, resehandling, hemvist, kontaktuppgifter, utbildningsnivd och yrkesgrupp, sin stillning som fa-
miljemedlem till en unionsmedborgare eller en tredjelandsmedborgare som atnjuter ritten till fri rorlighet utan
uppehdllskort i enlighet med direktiv 2004/38/EG eller uppehallstillstind i enlighet med forordning (EG) nr
1030/2002 och, om sokanden ir underdrig, uppgifter om den person som ansvarar for honom eller henne,
samt svar pd ett antal bakgrundsfragor.

Etias bor godta ansokningar som limnas in pd sokandens vignar for resendrer som inte sjilva kan limna in en
ansokan, oavsett vad orsaken ir. I sddana fall bor ansokan limnas in av en tredje part som resendren anlitar eller
som har juridiskt ansvar for honom eller henne, forutsatt att denna persons identitet anges i ansokningsformularet.

(') Rédets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inréttande, drift och anviindning av andra generationen av Schengens infor-
mationssystem (SIS II) (EUT L 205, 7.8.2007, s. 63).
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Det bor vara mojligt for resendrer att anlita kommersiella mellanhédnder for att uppritta och limna in en ansokan
pd deras vignar. Etias centralenhet bor pd limpligt sitt folja upp rapporter om missbruk frin kommersiella
mellanhanders sida.

(19)  Parametrar for att sikerstilla att en ansokan ér fullstindig och att de inlimnade uppgifterna &r samstimmiga bor
faststillas i syfte att kontrollera om ansokningarna om ett resetillstind 4r provningsbara. Till exempel bér en sidan
kontroll forebygga anvindning av resehandlingar som kommer att upphora att gilla om mindre &n tre ménader,
som har 16pt ut eller som utfirdats for mer én tio &r sedan. Kontrollen bér géras innan sdkanden uppmanas att
betala avgiften.

(20) 1 syfte att slutfora ansokan bor sokandena vara skyldiga att betala en avgift for ett resetillstind. Betalningen bor
forvaltas av en bank eller en finansiell intermedidr. De uppgifter som krivs for att garantera den elektroniska
betalningen bor endast tillhandahallas den bank eller den finansiella intermedidr som utfér den finansiella trans-
aktionen och inte utgora en del av de uppgifter som lagras i Etias.

(21)  De flesta resetillstind bor utfirdas inom ndgra minuter, men for ett begrinsat antal tillstdnd kan det krévas lingre
tid, framfér allt i undantagsfall. I sidana undantagsfall kan det vara nédvindigt att begira att sokanden limnar
ytterligare information eller dokumentation, att behandla den ytterligare informationen eller dokumentationen och
att, efter en granskning av den information eller dokumentation som sokanden tillhandahallit, bjuda in sokanden
till en intervju. Intervjuer bor endast genomforas i undantagsfall, som en sista utvdg och nir allvarliga tvivel
kvarstdr vad giller den information eller dokumentation som tillhandahéllits av sokanden. Intervjuernas exceptio-
nella karaktar bor leda till att mindre 4n 0,1 % av sdkandena bjuds in till en intervju. Antalet skande som bjuds in
till en intervju bor ses éver regelbundet av kommissionen.

(22)  De personuppgifter som sokanden tillhandahéller bor behandlas av Etias endast for att beddma om sokandens
inresa i unionen kan innebara en sikerhetsrisk, en risk for olaglig invandring eller en hog epidemirisk i unionen.

(23)  Bedomningen av sddana risker kan inte utféras utan behandling av de personuppgifter som ska tillhandahallas i en
ansokan om resetillstand. Personuppgifterna i ansokan bor jamforas med de uppgifter som finns i ett register, en
akt eller en registrering i ett EU-informationssystem eller en EU-databas (Etias centrala system, SIS, Informations-
systemet for viseringar (VIS), in- och utresesystemet eller Eurodac), Europoluppgifterna eller Interpols databaser
(Interpols databas over stulna och férkomna resehandlingar (SLTD) eller Interpols databas for resehandlingar som
ar foremdl for ett meddelande (TDAWN)). Personuppgifterna i ansékningarna bor ocksd jimféras med Etias
bevakningslista och sirskilda riskindikatorer. De kategorier av personuppgifter som bor anvindas for jamforelser
bor begrinsas till de uppgiftskategorier som forekommer i dessa genomsokta EU-informationssystem, i Europol-
uppgifter och i Interpol-databaser, i Etias bevakningslista eller i sirskilda riskindikatorer.

(24)  Jamforelsen bor dga rum pa ett automatiserat sitt. Nar en sddan jimforelse visar att en motsvarighet (en triff)
foreligger mellan personuppgifter eller en kombination av dessa i ansdkan och de sirskilda riskindikatorerna eller
personuppgifter i ett register, en akt eller en registrering i de ovannimnda informationssystemen eller i Etias
bevakningslista, bor ansokan behandlas manuellt av den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten.
Den nationella Etias-enhetens bedomning bor leda till ett beslut om att utfirda eller neka resetillstandet.

(25)  En Overvigande majoritet av ansokningarna kommer troligen att fa ett positivt svar pa automatiserad vig. Rese-
tillstdnd bor inte nekas, ogiltigforklaras eller dterkallas enbart med hinvisning till den automatiserade behandlingen
av personuppgifterna i ansokan. Dérfor bor de ansokningar som lett till en tréff behandlas manuellt av en nationell
Etias-enhet.

(26)  Sokande som nekas resetillstdnd bor ha ritt att dverklaga beslutet. Overklagande bor ges in i den medlemsstat som
fattade beslut om ansokan, i enlighet med den medlemsstatens nationella ritt.

(27)  Etias sokregler bor anvindas for att analysera en ansokningsakt, eftersom de gor det mojligt att jimfora de
uppgifter som registrerats i den med sirskilda riskindikatorer som tyder pa tidigare faststillda sikerhetsrisker,
risker for olaglig invandring eller en hog epidemirisk. De kriterier som anvinds for att faststilla de sirskilda
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(28)

(29

(30)

(1)

(32

riskindikatorerna bor under inga omstindigheter grundas enbart pa personens kon eller &lder. De bor heller inte
under ndgra omstindigheter grundas pa information som avslojar en persons hudfirg, ras, etniska eller sociala
ursprung, genetiska sirdrag, sprak, politiska eller andra dsikter, religiosa eller filosofiska overtygelse, medlemskap i
en fackforening, tillhérighet till en nationell minoritet, férmogenhet, bord, funktionshinder eller sexuella liggning.
Etias centralenhet bor definiera, faststilla, bedoma pé forhand, genomféra, utvirdera i efterhand, se 6ver och stryka
de sirskilda riskindikatorerna efter att ha hort en av Etias granskningsnimnder, bestdende av foretridare frin de
nationella Etias-enheterna och de berdrda byrderna. I syfte att bidra till att sikerstilla att de grundliggande
rittigheterna respekteras vid tillimpningen av Etias sokregler och de sirskilda riskindikatorerna bor en Etias-
radgivningsndmnd for grundliggande rattigheter inrittas. Sekretariatet for dess moten bor tillhandahdllas av Eu-
ropeiska grins- och kustbevakningsbyrdns ombud for grundliggande rittigheter.

En bevakningslista for Etias bor inrittas i syfte att identifiera kopplingar mellan uppgifter i en ansokningsakt och
uppgifter som ror personer som misstanks ha begdtt eller deltagit i ett terroristbrott eller ett annat grovt brott eller
avseende vilka det, utifrdn en allmin personbedomning, finns faktiska indikationer pa eller rimliga skil att anta att
de kommer att begd ett terroristbrott eller ett annat grovt brott. Etias bevakningslista bor ingd som en del av Etias
centrala system. Uppgifter bor foras in pd Etias bevakningslista av Europol, utan att det paverkar tillimpningen av
de relevanta bestimmelserna om internationellt samarbete i Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2016794 ('), och av medlemsstaterna. Innan uppgifter fors in pd Etias bevakningslista bor det faststillas att
uppgifterna 4r limpliga, riktiga och tillrickligt viktiga for att tas med pd Etias bevakningslista och att inforandet
av uppgifterna inte skulle leda till att ett oproportionerligt stort antal ansokningar behover behandlas manuellt.
Uppgifterna bor regelbundet granskas och kontrolleras for att sikerstilla att de ar fortsatt riktiga.

Framvixten av nya sikerhetshot, nya monster for olaglig invandring och héga epidemirisker kraver effektiva,
moderna &tgirder. Eftersom dessa atgdrder ofta innebér att betydande méingder personuppgifter behandlas, bor
limpliga skyddsdtgirder inforas for att se till att intrdng i rétten till skydd av privatlivet och skydd av person-
uppgifter begrinsas till vad som ar nédvindigt i ett demokratiskt samhille.

Personuppgifterna i Etias bor dirfor skyddas. Enbart behérig personal bor ha dtkomst till dem. Atkomsten bor
under inga omstindigheter anvindas for att fatta beslut som grundas pd ndgon form av diskriminering. De
personuppgifter som lagras bor forvaras sikert i lokalerna till Europeiska byrdn for den operativa forvaltningen
av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA) i unionen.

Ett utfirdat resetillstind bor ogiltigforklaras eller aterkallas sd fort det stér klart att villkoren for utfirdandet inte var
eller inte lingre 4r uppfyllda. Sirskilt om en ny registrering gors i SIS av nekad inresa och vistelse eller av en
resehandling som anmilts som forkommen, stulen, forskingrad eller ogiltig bor SIS informera Etias. Etias bor dd
kontrollera om den nya registreringen motsvarar ett giltigt resetillstind. Om en ny registrering om nekad inresa
och vistelse har gjorts bor den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten dterkalla resetillstindet. Om
resetillstindet dr kopplat till en resehandling som anmilts som férkommen, stulen, forskingrad eller ogiltig i SIS
eller som forkommen, stulen eller ogiltig i SLTD bér den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten
behandla ansokningsakten manuellt. Enligt ett liknande tillvigagdngssitt bor nya uppgifter som forts in pé Etias
bevakningslista jimforas med de ansokningsakter som lagrats i Etias for att kontrollera om dessa nya uppgifter
motsvarar ett giltigt resetillstind. Om sé ér fallet bor den nationella Etias-enheten i den medlemsstat som férde in
de nya uppgifterna eller, om det dr Europol som fort in uppgifterna, i medlemsstaten for den forsta planerade
vistelsen eller transiteringen bedoma triffen och, vid behov, dterkalla resetillstandet. Det bor ocksd vara mojligt att
aterkalla ett resetillstind pd sokandens begaran.

Om en medlemsstat i undantagsfall anser att det dr nodvindigt att lita en tredjelandsmedborgare resa in pd dess
territorium av humanitéira skil, av hénsyn till nationella intressen eller pa grund av internationella forpliktelser, bor
den ha mojlighet att utfirda ett tillfilligt resetillstind med begrinsad territoriell giltighet.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekimpning (Europol) och om ersittande och upphivande av rédets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, s. 53).
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(33) Fore ombordstigning bor transportorer som bedriver luft- och sjotrafik och internationella transportorer som
ansvarar for grupptransporter med buss vara skyldiga att kontrollera att resendrerna har giltigt resetillstind.
Transportorerna bor inte ha dtkomst till sjilva Etias-akten. Transportorerna bor ha saker dtkomst till Etias infor-
mationssystem for att gora det mojligt for dem att inhdmta uppgifter med hjilp av uppgifterna i resehandlingarna.

(34) De tekniska specifikationerna for dtkomst till Etias informationssystem via nétportalen for transportorer bor
péaverka passagerartrafiken och transportérerna i sd liten utstrickning som méjligt. I detta syfte bor integrering
med in- och utresesystemet Gvervigas.

(35) I syfte att begrinsa effekterna av de skyldigheter som anges i denna férordning for internationella transportérer
som ansvarar for grupptransporter med buss bor anvindarvinliga mobila 16sningar goras tillgingliga.

(36) Inom tvd dr efter det att Etias har tagits i drift bor kommissionen, med avseende pd Etias-bestimmelserna om
transporter med buss, bedoma limpligheten, forenligheten och samstimmigheten vad giller de bestimmelser som
avses i artikel 26 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i
Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma grénserna ('). Den senaste utvecklingen vad giller transporter med buss bor tas i beaktande. Det bor
6vervidgas om de bestimmelser om transporter med buss som avses i artikel 26 i den konventionen eller i denna
forordning behover dndras.

(37) 1 syfte att sikerstilla efterlevnaden av de reviderade villkoren for inresa bor grinskontrolltjinsteménnen kontrollera
om resendrerna har ett giltigt resetillstind. Under standardforfarandet for grinskontroll bor grinskontrolltjans-
temdnnen darfor elektroniskt avlisa uppgifterna i resehandlingen. Denna &tgird bor utldsa en sokning i olika
databaser, i enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/399 (3 (kodex om Schengeng-
rdnserna), inbegripet en sokning i Etias som bor visa resetillstandets aktuella status. Om giltigt resetillstind saknas
bor grinskontrolltjinstemannen neka inresa och avsluta grinskontrollférfarandet i enlighet med detta. Om det
finns ett giltigt resetillstdind bor grinskontrolltjanstemannen fatta beslut om att tillita eller neka inresa. Vissa
uppgifter i Etias-akten bor vara tillgdngliga for grinskontrolltjdnsteminnen for att underlitta deras arbete.

(38)  Om den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten anser att vissa delar av ansokan om ett resetill-
stind behover granskas ytterligare av grinsmyndigheterna bor den kunna flagga det resetillstind den utfirdar och
rekommendera en férdjupad kontroll vid grinsovergangsstillet. Det bor ocksd vara majligt att flagga ett sidant
resetillstind pd begdran av en rddfrdgad medlemsstat. Om den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlems-
staten anser att en specifik traff som uppkommit i samband med behandlingen av ansokan var en felaktig triff,
eller om en manuell behandling har visat att det inte foreligger nagot skl att neka resetillstdnd, bor den kunna
flagga det resetillstind den utfirdar i syfte att underlitta in- och utresekontroller genom att tillhandahélla grins-
myndigheterna information om de kontroller som utforts och i syfte att begrinsa de negativa foljder som felaktiga
triffar for med sig for resande. Operativa instruktioner for gransmyndigheterna avseende hantering av resetillstind
bor tillhandahéllas i en handbok.

(39)  Eftersom innehav av ett giltigt resetillstdnd &r ett villkor for inresa och vistelse for vissa kategorier av tredjelands-
medborgare bor medlemsstaternas invandringsmyndigheter kunna inhdmta uppgifter frén Etias centrala system om
en tidigare sokning har gjorts i in- och utresesystemet och denna sokning visat att in- och utresesystemet inte
innehéller ndgon registrering som visar att tredjelandsmedborgaren har vistats pd medlemsstaternas territorium.
Medlemsstaternas invandringsmyndigheter bor fa dtkomst till vissa uppgifter som ar lagrade i Etias centrala system,
sarskilt i dtervindandesyften.

(40) 1 kampen mot terroristbrott och andra grova brott och pa grund av de kriminella nitverkens globalisering ir det av
storsta vikt att de utsedda myndigheter som ansvarar for att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda terro-
ristbrott och andra grova brott (nedan kallade de utsedda myndigheterna) har den information de behover for att

(1) EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.
(?) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grénspassage for personer
(kodex om Schengengrinserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

effektivt kunna utfora sina uppgifter. Atkomsten till uppgifter i VIS for sidana indamdl har redan visat sig vara ill
hjilp for att utredarna ska kunna gora betydande framsteg i drenden som ror méinniskohandel, terrorism och
olaglig narkotikahandel. VIS innehdller inte ndgra uppgifter om tredjelandsmedborgare som ir undantagna frin
viseringskravet.

Atkomst till informationen i Etias ir en forutsittning for att kunna forebygga, forhindra, uppticka och utreda
terroristbrott som avses i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/541 ('), eller andra grova brott som
avses i radets rambeslut 2002/584/RIF (3). I samband med en sirskild utredning och for att sikra bevisning och
uppgifter avseende en person som misstinks for att ha begatt ett grovt brott eller avseende en person som fallit
offer for ett grovt brott, kan de utsedda myndigheterna behéva dtkomst till de uppgifter som genererats av Etias.
De uppgifter som lagras i Etias kan ocksd vara nodvindiga for att mojliggora identifiering av garningsmannen vid
terroristbrott eller andra grova brott, sirskilt nir bridskande dtgirder kravs. Atkomst till Etias for att forebygga,
forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott utgér ett intrdng i den grundlidggande ritten
till skydd for privatlivet och skydd av personuppgifter for de minniskor vars personuppgifter behandlas i Etias.
Uppgifterna i Etias bor dirfor endast lagras och goras tillgingliga for medlemsstaternas utsedda myndigheter och
for Europol med forbehdll for de strikta villkor som faststills i denna forordning. Detta kommer att sikerstilla att
behandlingen av de uppgifter som lagras i Etias begrinsas till vad som ar strikt nodvindigt for att forebygga,
forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott, i enlighet med de krav som faststills i
domstolens rattspraxis, i synnerhet i mélet Digital Rights Ireland (3).

I synnerhet bor dtkomst till uppgifter som lagrats i Etias for att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda
terroristbrott eller andra grova brott endast beviljas pa grundval av en motiverad begiran frin den operativa
enheten vid en utsedd myndighet med en forklaring om varfor dtkomst till uppgifterna ar nodvandig. I bradskande
fall dir det dr nodvandigt att avvirja en 6verhingande fara for en persons liv som ér kopplad till ett terroristbrott
eller ett annat grovt brott bor verifieringen av huruvida villkoren var uppfyllda dga rum efter det att de utsedda
behoriga myndigheterna har beviljats atkomst till sddana uppgifter. Denna efterhandsverifiering bor 4ga rum utan
onddigt drojsmal, dock senast sju arbetsdagar efter det att begéran har behandlats.

Det ir dirfor nddvindigt att utse de myndigheter i medlemsstaterna som har behorighet att begira sidan dtkomst
med det specifika syftet att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott.

Den eller de centrala dtkomstpunkterna bor agera oberoende av de utsedda myndigheterna och verifiera att
villkoren for att begira dtkomst till Etias centrala system ér uppfyllda i det konkreta aktuella fallet.

Europol dr navet for informationsutbytet i unionen. Den spelar en central roll i samarbetet mellan medlems-
staternas myndigheter med ansvar for grinsoverskridande brottsutredningar genom att stodja brottsforebyggande
verksamhet, analyser och utredningar av brott i hela unionen. Féljaktligen bér ocksd Europol ha dtkomst till Etias
centrala system inom ramen for sina arbetsuppgifter och i enlighet med f6rordning (EU) 2016/794 i sirskilda fall
nér det dr nodvindigt for att Europol ska kunna stodja och stirka medlemsstaternas arbete med att forebygga,
forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott.

For att utesluta systematiska sokningar bor behandling av uppgifter som lagrats i Etias centrala system 4ga rum
endast i specifika fall och nir det dr nodvindigt i syfte att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda ett terro-
ristbrott eller ett annat grovt brott. De utsedda myndigheterna och Europol bor begira dtkomst till Etias endast om
de har rimliga skil att anta att sddan dtkomst kommer att ge dem information som hjilper dem att forebygga,
forhindra, uppticka eller utreda ett terroristbrott eller ett annat grovt brott.

Personuppgifter fir inte lagras i Etias under lingre tid 4n vad som ir nodvindigt for dndamdlet med uppgifts-
behandlingen. For att Etias ska fungera dr det nodvindigt att lagra uppgifter om sokande under resetillstandets
giltighetstid. Efter det att resetillstindets giltighetstid gatt ut bor uppgifterna endast lagras med sokandens uttryck-
liga samtycke, och endast for att underlitta en ny Etias-ansokan. Ett beslut om att neka, ogiltigforklara eller

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om erséttande av radets
rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av rddets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6).

(%) Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan medlemsstaterna
(EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).

(*) Domstolens dom (stora avdelningen) av den 8 april 2014 i de forenade malen C-293/12 och C-594/12, Digital Rights Ireland Ltd,
ECLLEU:C:2014:238.
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aterkalla ett resetillstdnd kan tyda pé att sokanden utgor en risk for sikerheten eller for olaglig invandring eller en
hog epidemirisk. Om ett sidant beslut har utfirdats bor uppgifterna darfor lagras i fem dr fran dagen for det
beslutet for att Etias ska kunna ta vederborlig hinsyn till den hogre risk som sokanden eventuellt utgér. Om de
uppgifter som gav upphov till beslutet raderas tidigare bor ansokningsakten raderas inom sju dagar. Efter utgdngen
av denna period bér personuppgifterna raderas.

(48)  Personuppgifter som lagras i Etias centrala system bor inte goras tillgingliga for ett tredjeland, en internationell
organisation eller en privat part. Som ett undantag till den regeln bor det emellertid vara méjligt att under sarskilda
strikta villkor overfora sddana personuppgifter till ett tredjeland om 6verforingen dr nodvindig i enskilda fall i
atervindandesyften. I avsaknad av ett beslut om adekvat skyddsnivd genom en genomforandeakt enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 (') eller éverforingar som omfattas av limpliga skyddsatgérder
enligt den forordningen, bér det undantagsvis vara mojligt att overfora uppgifter som lagrats i Etias till ett
tredjeland i atervindandesyften, men endast om 6verforingen dr nodvindig av sddana viktiga skil som ror all-
minintresset som avses i den forordningen.

(49)  Det bor dven vara mojligt att overfora personuppgifter som medlemsstaterna erhdllit i enlighet med denna for-
ordning till ett tredjeland i brddskande undantagsfall om en Gverhingande fara foreligger som ér kopplad till ett
terroristbrott eller om en persons liv dr i omedelbar fara med anledning av ett grovt brott. Med begreppet
omedelbar fara for en persons liv avses en fara som kommer av ett grovt brott som begétts mot den personen,
sdsom grov misshandel, olaglig handel med minskliga organ och vivnader, minniskorov, olaga frihetsberovande
och tagande av gisslan, sexuell exploatering av barn, barnpornografi och valdtakt.

(50) I syfte att sikerstilla att allménheten, sirskilt tredjelandsmedborgare som omfattas av krav péd resetillstind, ar
medvetna om Etias bor information om Etias, inbegripet relevant unionslagstiftning, och om hur man ansoker om
resetillstdnd goras tillginglig for allminheten genom en offentlig webbplats och en applikation fér mobila enheter,
som anvinds for ansokningar till Etias. Denna information bér dven spridas genom en gemensam broschyr och pd
andra lampliga sitt. Personer som ansokt om ett resetillstdind bor dessutom fa ett e-postmeddelande med infor-
mation om deras ansokan. Detta e-postmeddelande bor innehalla linkar till tillimplig unionslagstiftning och
nationell lagstiftning.

(51)  Det bor faststillas specifika bestimmelser om vilket ansvar som éligger eu-LISA for konstruktionen, utvecklingen
och den tekniska forvaltningen av Etias informationssystem. Det bor ocksd faststillas regler for Europeiska gréns-
och kustbevakningsbyrdns, medlemsstaternas och Europols ansvarsomrdden med avseende pd Etias. eu-LISA bor
sarskilt beakta riskerna for kostnadsokningar och sikerstilla tillricklig overvakning av entreprendrer.

(52)  Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 45/2001 (?) ér tillimplig pd eu-LISA:s och Europeiska grins-
och kustbevakningsbyrdns verksamhet nir de utfor sina arbetsuppgifter enligt den hir forordningen.

(53)  Forordning (EU) 2016/679 ir tillimplig pd medlemsstaternas behandling av personuppgifter vid tillimpningen av
denna forordning.

(54)  Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 (*) ir tillimpligt i de fall medlemsstaternas behandling av
personuppgifter i syfte att bedoma ansokningar utfors av de behoriga myndigheterna i syfte att forebygga, for-
hindra, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott.

(55)  Direktiv (EU) 2016/680 dr tillimpligt pd behandling av personuppgifter av medlemsstaternas utsedda myndigheter
i syfte att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott i enlighet med denna
forordning.

(') Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphéivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(?) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda di gemenskaps-
institutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGT L 8,
12.1.2001, s. 1).

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla
straffrittsliga péfoljder, och det fria flodet av sadana uppgifter och om upphivande av rédets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89).
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(56)

(57)

(58)

(60)

(61)

De oberoende tillsynsmyndigheter som har inrittats i enlighet med forordning (EU) 2016/679 bor 6vervaka att
medlemsstaternas behandling av personuppgifter ir laglig, medan Europeiska datatillsynsmannen, som inréttades
genom forordning (EG) nr 45/2001, bor overvaka unionsinstitutionernas och unionsorganens verksamhet vad
giller behandling av personuppgifter. Europeiska datatillsynsmannen och tillsynsmyndigheterna bér samarbeta néir
det giller overvakningen av Etias.

Det bor faststillas strikta regler for dtkomst till Etias centrala system och inrittas nodvindiga skyddsatgarder. Det
dr ocksd nodvindigt att tillgodose den enskildes ritt till dtkomst, rittelse, begrinsning, komplettering, radering och
provning med avseende pd personuppgifter, sirskilt rétten till rattslig provning och oberoende offentliga myndig-
heters 6vervakning av behandlingen.

For att bedoma om en resenir utgor en sikerhetsrisk, en risk for olaglig invandring eller en hog epidemirisk bor
interoperabilitet upprittas mellan Etias informationssystem och andra EU-informationssystem. Interoperabiliteten
bor inrittas i full 6verensstimmelse med unionens regelverk om grundliggande rittigheter. Om ett centraliserat
system for att identifiera medlemsstater som innehar uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare och
statslésa personer inréttas pd unionsnivd bor Etias kunna sinda forfrgningar till det.

Denna forordning bor innehélla tydliga bestimmelser om skadestandsskyldighet och ritten till ersittning vid otill-
laten behandling av personuppgifter och vid ndgon annan &tgird som ér oférenlig med denna férordning. Sidana
bestimmelser bor inte paverka ritten till ersittning frn den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet
enligt forordning (EU) 2016/679 och direktiv (EU) 2016/680 och frin den registeransvarige eller registerforaren
enligt forordning (EG) nr 45/2001 eller deras skadestindsansvar. eu-LISA bor ansvara for den skada som den
orsakat i dess egenskap av personuppgiftsbitride om byran inte har fullgjort sina sirskilda skyldigheter enligt den
hir férordningen eller om byrdn har agerat utanfor eller i strid med lagenliga instruktioner frin den medlemsstat
som 4r personuppgiftsansvarig respektive registeransvarig.

En effektiv 6vervakning av tillimpningen av denna forordning kriver regelbundna utvirderingar. Medlemsstaterna
bor foreskriva sanktioner for overtridelser av denna forordning och sikerstilla att dessa sanktioner tillimpas.

I syfte att faststilla de tekniska bestimmelser som é4r nodvindiga for tillimpningen av denna férordning bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende

pa
— definierande av kraven avseende den sikra kontotjinsten,
— faststillande av en pé forhand faststilld forteckning 6ver yrkesgrupper, som anvinds i ansokningsformuliret,

— angivande av innehdll och utformning for fragor till sokanden som ror fillande domar i brottmal, vistelser i
krigs- eller konfliktomrdden och beslut om att limna territoriet eller &tervindandebeslut,

— angivande av innehdll och utformning for ytterligare fragor till sokande som svarat jakande pd en av frigorna
som ror fillande domar i brottmadl, vistelser i krigs- eller konfliktomrdden och beslut om att limna territoriet
eller atervindandebeslut samt angivande av en pa forhand faststilld forteckning over svar,

— faststillande av betalningssitt och betalningsforfarande for att uppbira avgiften for resetillstind samt dndringar
av avgiftens storlek, med beaktande av eventuella ¢kningar av Etias kostnader,

— faststillande av innehdll och utformning for en péd forhand faststilld forteckning 6ver alternativ nir sokanden
uppmanas att tillhandahalla ytterligare information eller dokumentation,

— ytterligare definierande av kontrollverktyget,

— ytterligare definierande av sikerhetsrisker, riskerna avseende olaglig invandring och hoga epidemirisker som ska
anvindas for att faststdlla de sirskilda riskindikatorerna,
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— angivande av vilken typ av ytterligare uppgifter rorande flaggningar som far foras in i Etias-ansokningsakten
samt angivande av format, sprdk och skil for dessa flaggningar,

— faststillande av lampliga skyddsdtgirder genom regler och forfaranden for att undvika konflikter med registre-
ringar i andra informationssystem och faststillande av villkor, kriterier och varaktighet med avseende pa
flaggningen,

— ytterligare definierande av det verktyg som ska anvindas av den sokande for att ge och dterkalla sitt samtycke,

— forlingande av den Gvergdngsperiod under vilken inget resetillstind kravs samt av den anstindsperiod under
vilken grinskontrolltjinsteman kan tillta tredjelandsmedborgare som inte innehar det resetillstind som krévs
att i undantagsfall resa in under forutsittning att vissa villkor dr uppfyllda,

— faststillande av det ekonomiska stodet till medlemsstaterna for utgifter i samband med anpassning och auto-
matisering av in- och utresekontroller vid genomforandet av Etias.

(62)  Det ér sirskilt viktigt att kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive péd
expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den
13 april 2016 om bittre lagstiftning (). For att sdkerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter
erhéller Europaparlamentet och ridet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter
ges systematiskt tilltrdde till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

(63)  For att sikerstilla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor kommissionen tilldelas genom-
forandebefogenheter att anta nirmare bestimmelser om

— ett formulir for rapportering av missbruk som begds av kommersiella mellanhénder som sokande anlitar for att
ldmna in ansokningar for deras rikning,

— driftsvillkoren for den offentliga webbplatsen och appen fér mobila enheter samt nédrmare bestimmelser om
dataskydd och sikerhet som ir tillimpliga pa den offentliga webbplatsen och appen for mobila enheter,

— kraven avseende formatet for de personuppgifter som ska foras in i ansokningsformulret samt parametrar och
kontroller for att sikerstilla att ansokan ir fullstindig och att uppgifterna 4r samstimmiga,

— kraven for samt utprovningen och driften av audiovisuella kommunikationsmedel som anvénds for intervjuer
med sokande samt ndrmare bestimmelser om dataskydd, sikerhet och konfidentialitet som ska tillimpas pa
saddan kommunikation,

— sakerhetsrisker, risker for olaglig invandring och hoga epidemirisker pd vilka de sirskilda riskindikatorerna
grundar sig,

— de tekniska specifikationerna for Etias bevakningslista och for det verktyg som ska anvindas for att bedoma
den potentiella effekten av inforandet av uppgifter i Etias bevakningslista p4 andelen ansokningar som behand-
las manuellt,

— ett formuldr for nekande, ogiltigforklaring eller aterkallande av ett resetillstind,

— driftsvillkoren for att sikerstilla transportorernas sikra dtkomst till Etias informationssystem och om de datas-
kydds- och sikerhetsregler som ér tillimpliga for denna dtkomst,

— ett autentiseringssystem for vederborligen bemyndigad transportorpersonals atkomst till Etias informations-
system,

— de reservforfaranden som ska foljas om det ar tekniskt omojligt for transportorerna att sinda forfragningar till
Etias informationssystem,

(') EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(64)

(65)

— mallar for beredskapsplaner om det &r tekniskt omojligt for gransmyndigheterna att inhdmta uppgifter frin
Etias centrala system eller vid fel pd Etias,

— en mall for en sikerhetsplan och en mall for en kontinuitets- och katastrofplan med avseende pa sikerheten
vid behandling av personuppgifter,

— étkomst till uppgifter i Etias informationssystem,

— éndring och radering av uppgifter och radering av uppgifter i fortid,
— registerforing och tillgdng till loggarna,

— prestationskrav,

— specifikationer for de tekniska losningarna for anslutning av de centrala dtkomstpunkterna till Etias centrala
system,

— en mekanism och forfaranden for samt tolkning av efterlevnaden av kvalitetskraven pd uppgifterna i Etias
centrala system,

— gemensamma broschyrer for att informera resenérerna om kravet pa innehav av giltigt resetillstind,

— driften av ett centralregister som innehéller uppgifter som enbart anvinds for rapportering och statistik, och de
dataskydds- och sikerhetsregler som ir tillimpliga pé registret,

— specifikationerna for en teknisk 16sning for att underlitta insamlingen av de statistiska uppgifter som kravs for
rapporteringen om hur effektiv dtkomsten till uppgifter i Etias centrala system har varit for brottsbekimpande
dndamal.

Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) nr 182/2011 (!).

Eftersom mélen for denna foérordning, nimligen inrittandet av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstdnd och
inforandet av gemensamma skyldigheter, villkor och férfaranden for anvindningen av de uppgifter som lagras i
systemet inte i tillréicklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgirdens
omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med sub-
sidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr denna forordning inte utéver vad som ér nodvindigt for att uppnd dessa mal.

Drift- och underhéllskostnaderna for Etias informationssystem, Etias centralenhet och de nationella Etias-enheterna
bor tickas helt av intikterna frin avgifterna for resetillstind. Avgifterna bor dirfor vid behov anpassas med
beaktande av de kostnader som uppkommit.

Intikterna frén de inbetalda avgifterna for resetillstind bor avsittas for att ticka de dterkommande drift- och
underhillskostnaderna for Etias informationssystem, Etias centralenhet och de nationella Etias-enheterna. Med
tanke pd systemets specifika karaktdr ar det lampligt att behandla intikterna som interna inkomster avsatta for
sarskilda dndamal. Eventuella intikter som &terstar efter det att dessa kostnader har tickts bor tillforas unionens
budget.

Denna férordning péverkar inte tillimpningen av direktiv 2004/38/EG.

Denna forordning 4r forenlig med de grundliggande rattigheter och de principer som erkidnns i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-férdraget och EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa
Danmark. Eftersom denna férordning dr en utveckling av Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med
artikel 4 i det protokollet, inom sex médnader efter det att rddet har beslutat om denna forordning, besluta huruvida
landet ska genomfora den i sin nationella lagstiftning.

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allméinna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
5. 13).
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(70)  Denna forordning utgér en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte
deltar i enlighet med rddets beslut 2000/365/EG ('). Forenade kungariket deltar dérfor inte i antagandet av denna
forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pd Forenade kungariket.

(71)  Denna férordning utgor en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i enlighet
med rddets beslut 2002/192/EG (%). Irland deltar dirfor inte i antagandet av denna férordning, som inte édr
bindande for eller tillimplig pd Irland.

(72)  Nir det giller Island och Norge utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rad och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av
det omrdde som avses i artikel 1.A i radets beslut 1999/437[EG ().

(73)  Nir det giller Schweiz utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, till-
lampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket (°)
som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.A i beslut 1999/437[EG jamford med artikel 3 i rddets beslut
2008/146[EG (°) och med artikel 3 i radets beslut 2008/149/RIF (7).

(74)  Nar det giller Liechtenstein utgor denna forordning, i enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtens-
teins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsférbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket,
en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket (%) som omfattas av det omride som avses i artikel 1.A i
beslut 1999/437[EG jimford med artikel 3 i ridets beslut 2011/350/EU (°) och med artikel 3 i rddets beslut
2011/349[EU (19).

(75) I syfte att faststilla villkoren for de finansiella bidragen frin tredjelinder som ir associerade till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket bor ytterligare Gverenskommelser ingds mellan unionen
och dessa linder i enlighet med relevanta bestimmelser i deras associeringsavtal. Sidana overenskommelser bor
utgora internationella avtal i den mening som avses i artikel 218 i EUF-fordraget.

(") Rédets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begiran frin Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att
fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 131, 1.6.2000, s. 43).

(?) Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begiran om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket
(EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

() EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

(*) Rédets beslut 1999/437EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingdtts mellan Europeiska
unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bida staters associering till genomférandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).

(°) EGT L 53, 27.2.2008, s. 52.

(6) Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pd Europeiska gemenskapens vignar av avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

(’) Rédets beslut 2008/149/RIF av den 28 januari 2008 om ingdende pd Europeiska unionens vignar av avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 50).

(%) EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

(%) Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende p& Europeiska unionens vignar av protokollet mellan Europeiska

unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska eds-
forbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid
de inre grinserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).
Rédets beslut 2011/349/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens vignar av protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och Furstenddmet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska eds-
forbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, sirskilt om polissamarbete och
straffrittsligt samarbete (EUT L 160, 18.6.2011, s. 1).

(19
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(76)  For att integrera denna forordning med den befintliga rittsliga ramen och for att aterspegla de nodvandiga
operativa dndringar som avser eu-LISA och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn bor Europaparlamentets
och ridets forordningar (EU) nr 1077/2011 ('), (EU) nr 515/2014 (3), (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 () och (EU)
2017/2226 (%) 4ndras.

(77)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2001 och avgav ett
yttrande den 6 mars 2017 (%).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Attikel 1
Syfte

1. Genom denna férordning inrittas ett EU-system for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) for tredjelandsmedborgare som
r undantagna frin kravet pd visering for att passera de yttre grinserna (nedan Kallat viseringskraver) vilket gor det majligt
att avgora huruvida dessa tredjelandsmedborgares vistelse pd medlemsstaternas territorium skulle innebéra en sikerhets-
risk, en risk for olaglig invandring eller en hog epidemirisk. I detta syfte infors bestimmelser om resetillstind samt om de
villkor och forfaranden som géller for att utfirda eller neka sidana tillstdnd.

2. 1denna forordning faststills de villkor enligt vilka medlemsstaternas utsedda myndigheter och Europol fér inhdmta
uppgifter som lagras i Etias centrala system i syfte att forebygga, forhindra, uppticka och utreda terroristbrott eller andra
grova brott som omfattas av deras behorighet.

Attikel 2
Tillimpningsomride

1. Denna forordning ér tillimplig pa foljande kategorier av tredjelandsmedborgare:

a) Medborgare i tredjelinder som fortecknas i bilaga I till ridets forordning (EG) nr 539/2001 (°) som ar undantagna
frdn viseringskravet for planerad vistelse pd medlemsstaternas territorium i hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

b) Personer som enligt artikel 4.2 i forordning (EG) nr 539/2001 &r undantagna frin viseringskravet for planerade
vistelser pd medlemsstaternas territorium som inte overstiger 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

¢) Tredjelandsmedborgare som ir undantagna frn viseringskravet och som uppfyller féljande tvd villkor:

i) De ar familjemedlemmar till en unionsmedborgare som omfattas av direktiv 2004/38/EG eller familjemedlemmar
till en tredjelandsmedborgare som i enlighet med ett avtal mellan unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
ett tredjeland, & andra sidan, dtnjuter fri rorlighet som ar likvirdig med unionsmedborgarnas.

i) De innehar inte ett uppehallskort i enlighet med direktiv 2004/38/EG eller ett uppehallstillstind i enlighet med
forordning (EG) nr 1030/2002.

(") Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1077/2011 av den 25 oktober 2011 om inréttande av en Europeisk byrd for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omrddet frihet, sikerhet och rittvisa (EUT L 286, 1.11.2011, s. 1).

(?) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inrittande, som en del av fonden for inre
sakerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre grinser och visering och om upphévande av beslut nr 574/2007/EG (EUT
L 150, 20.5.2014, s. 143).

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk grins- och kustbevakning
och om #ndring av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/399 och upphivande av Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 863/2007, radets forordning (EG) nr 2007/2004 och radets beslut 2005/267/EG (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inrittande av ett in- och utresesystem for
registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas
yttre grinser, om faststillande av villkoren for dtkomst till in- och utresesystemet for brottsbekimpande dndamal och om éndring av
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT L 327,
9.12.2017, s. 20).

(°) EUT C 162, 23.5.2017, s. 9.

(°) Rédets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststillande av forteckningen over tredje linder vars medborgare ar
skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och av forteckningen over de tredje linder vars medborgare ér
undantagna frin detta krav (EGT L 81, 21.3.2001, s. 1).
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2. Denna forordning ar inte tillimplig pé foljande:

R

Flyktingar, statslosa personer eller andra personer som inte dr medborgare i ndgot land och som ir bosatta i en
medlemsstat och innehar en resehandling som utfirdats av denna medlemsstat.

Kon

Tredjelandsmedborgare som ar familjemedlemmar till en unionsmedborgare, omfattas av direktiv 2004/38/EG samt
innehar ett uppehdllskort i enlighet med det direktivet.

Tredjelandsmedborgare som ér familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som i enlighet med ett avtal mellan
unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och ett tredjeland, & andra sidan, dtnjuter fri rorlighet som ar likvirdig
med unionsmedborgarnas och som innehar ett uppehdllskort i enlighet med direktiv 2004/38/EG eller ett uppehdlls-
tillstdnd i enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002.

o

&

Innehavare av sidana uppehallstillstind som avses i artikel 2.16 i forordning (EU) 2016/399.

€,

Innehavare av enhetliga viseringar.
f) Innehavare av nationella viseringar for lingre vistelse.

2) Medborgare i Andorra, Monaco eller San Marino samt innehavare av pass som utfirdats av Vatikanstaten eller Heliga
stolen.

=

Tredjelandsmedborgare som innehar ett tillstdnd for lokal grénstrafik som utfirdats av medlemsstaterna i enlighet med
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1931/2006 (') om innehavaren utnyttjar sin ritt enligt ordningen
for lokal grinstrafik.

i) Sddana personer eller kategorier av personer som avses i artikel 4.1 a—f i forordning (EG) nr 539/2001.

Tredjelandsmedborgare som innehar ett diplomatpass eller tjanstepass och som har undantagits fran viseringskravet i
enlighet med ett internationellt avtal som ingdtts mellan unionen och ett tredjeland.

k) Personer som élagts ett viseringskrav i enlighet med artikel 4.3 i férordning (EG) nr 539/2001.

Tredjelandsmedborgare som utévar rorlighet i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/66/EU (3)
eller (EU) 2016/801 (%).

Artikel 3

Definitioner

1. 1 denna forordning giller foljande definitioner:

1) yttre granser: yttre granser enligt definitionen i artikel 2.2 i férordning (EU) 2016/399.

2) brottsbekampning: forebyggande, forhindrande, upptickt eller utredning av terroristbrott eller andra grova brott.
3) fordjupad kontroll: sidana fordjupade kontroller som definieras i artikel 2.13 i férordning (EU) 2016/399.

4) gransmyndighet: den grinskontrolltjansteman som i enlighet med nationell ritt tilldelats uppgiften att genomféra in-
och utresekontroller enligt definitionen i artikel 2.11 i forordning (EU) 2016/399.

5) resetillstdnd: ett beslut utfirdat i enlighet med denna forordning som krivs for att de tredjelandsmedborgare som avses
i artikel 2.1 i denna forordning ska ha fullgjort inresevillkoret enligt artikel 6.1 b i forordning (EU) 2016/399 och
som anger

a) att det inte har konstaterats ndgra faktiska indikationer p4, eller rimliga skil pa grundval av faktiska indikationer
att anse, att personens vistelse pd medlemsstaternas territorium innebir eller kommer att innebédra en sakerhets-
risk, en risk for olaglig invandring eller en hog epidemirisk,

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1931/2006 av den 20 december 2006 om lokal granstrafik vid medlemsstaternas
yttre landgranser och om éndring av bestimmelserna i Schengenkonventionen (EUT L 405, 30.12.2006, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (EUT L 157, 27.5.2014, s. 1).

(’) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och fér au pairarbete
(EUT L 132, 21.5.2016, s. 21).
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b) att det inte har konstaterats ndgra faktiska indikationer pd, eller rimliga skil pd grundval av faktiska indikationer
att anse, att personens vistelse pd medlemsstaternas territorium innebir eller kommer att innebéra en sikerhets-
risk, en risk for olaglig invandring eller en hog epidemirisk, men att tvivel fortfarande rider om huruvida det finns
tillrickliga skl for att neka resetillstind i enlighet med artikel 36.2,

att den territoriella giltigheten for tillstindet har begrinsats i enlighet med artikel 44, i de fall dir det har
konstaterats faktiska indikationer pd att personens vistelse pd medlemsstatens territorium innebir eller kommer
att innebira en sikerhetsrisk, en risk for olaglig invandring eller en hog epidemirisk, eller

o

d) att resendren dr foremdl for en registrering i SIS avseende personer som omfattas av diskreta kontroller eller
sarskilda kontroller eller en registrering i SIS avseende personer som ar efterlysta for att gripas och 6verlimnas
enligt en europeisk arresteringsorder eller som r efterlysta for att gripas i syfte att utlimnas, till stod for malen for
SIS enligt artikel 4 e, i de fall dir det har konstaterats faktiska indikationer pé att personens vistelse pd medlems-
statens territorium innebir eller kommer att innebira en sikerhetsrisk.

6) sikerhetsrisk: en risk for hot mot den allminna ordningen, den inre sikerheten eller de internationella forbindelserna
for nigon av medlemsstaterna.

7) risk for olaglig invandring: en risk for att en tredjelandsmedborgare inte uppfyller villkoren for inresa och vistelse i
enlighet med artikel 6 i forordning (EU) 2016/399.

8) hig epidemirisk: alla sjukdomar med epidemisk potential enligt definitionen i Virldshilsoorganisationens (WHO)
internationella hilsoreglemente eller enligt Europeiskt centrum for férebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC)
och andra infektionssjukdomar eller smittsamma parasitsjukdomar om de omfattas av skyddsbestimmelser som ar
tillimpliga pd medlemsstaternas medborgare.

9) sokande: en sidan tredjelandsmedborgare som avses i artikel 2 och som limnat in en ansékan om resetillstind.

10) resehandling: ett pass eller motsvarande handling som ger innehavaren ritt att passera de yttre grinserna och i vilket
eller vilken en visering kan foras in.

11) kortare vistelse: en vistelse pd medlemsstaternas territorium i den mening som avses i artikel 6.1 i forordning (EU)
2016/399.

12) person som overskridit den tilldtna vistelsen: en tredjelandsmedborgare som inte uppfyller, eller inte lingre uppfyller, de
villkor som giller for en kortare vistelse inom medlemsstaternas territorium.

13) app for mobila enheter: programvara avsedd for sidana mobila enheter som smarttelefoner och datorplattor.

14) wriff: forekomst av dverensstimmelse som faststillts genom en jimforelse av de personuppgifter som registrerats i en
ansokningsakt i Etias centrala system med de sirskilda riskindikatorer som avses i artikel 33 eller med personupp-
gifter som forekommer i ett register, en akt eller en registrering som gjorts i Etias centrala system, i ett annat EU-
informationssystem eller databas som fortecknas i artikel 20.2 (nedan kallade EU-informationssystem), i Europolupp-
gifter eller i en Interpol-databas som genomsoks av Etias centrala system.

1

)

terroristbrott: brott som motsvarar eller dr likvirdiga med ett av de brott som avses i direktiv (EU) 2017/541.

16) grova brott: brott som motsvarar eller dr likvirdiga med ett av de brott som avses i artikel 2.2 i rambeslut
2002/584/RIF, om de enligt nationell ritt kan bestraffas med fingelse eller annan frihetsberovande tgird i minst
tre dr.

17) Europoluppgifter: sddana personuppgifter som behandlas av Europol for det syfte som avses i artikel 18.2 a i for-
ordning (EU) 2016/794.

18) elektroniskt undertecknad: samtycke som bekriftas genom att limplig ruta ikryssas i ansokningsformuléret eller begiran
om samtycke.

19) underdrig: en tredjelandsmedborgare eller en statslos person under 18 ér.
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20) konsulat: en medlemsstats diplomatiska beskickning eller en medlemsstats konsulat i enlighet med definitionen i
Wienkonventionen om konsuldra forbindelser av den 24 april 1963.

21) utsedd myndighet: myndighet som utsetts av medlemsstaterna i enlighet med artikel 50 och som ar ansvarig for att
forebygga, forhindra, uppticka och utreda terroristbrott eller andra grova brott.

22) invandringsmyndighet: den behoriga myndighet som i enlighet med nationell ritt ansvarar for att

a,

inom medlemsstaternas territorium kontrollera om villkoren for inresa till eller vistelse pd medlemsstaternas
territorium ar uppfyllda,

b

granska villkoren for och fatta beslut nar det giller tredjelandsmedborgares bosittning inom medlemsstaternas
territorium i den man den myndigheten inte dr en beslutande myndighet enligt definitionen i artikel 2 f i Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2013/32/EU () och, i tillimpliga fall, ge rad i enlighet med rédets férordning (EG)
nr 377/2004 ().

o

hantera tredjelandsmedborgares dtervindande till ett ursprungs- eller transittredjeland.

2. De termer som definieras i artikel 2 i forordning (EG) nr 45/2001 ska ha samma betydelse i denna férordning nir
personuppgifter behandlas av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran och eu-LISA.

3. De termer som definieras i artikel 4 i férordning (EU) 2016/679 ska ha samma betydelse i denna forordning nir
personuppgifter behandlas av medlemsstaternas myndigheter for att uppnd malen i artikel 4 a—e i den hir forordningen.

4. De termer som definieras i artikel 3 i direktiv (EU) 2016/680 ska ha samma betydelse i denna forordning nar
personuppgifter behandlas av medlemsstaternas myndigheter for att uppnd mélen i artikel 4 f i denna forordning.

Artikel 4
Etias syften

Till stod fér medlemsstaternas behdriga myndigheter ska Etias gora foljande:

R

Bidra till en hog sikerhet genom att gora en noggrann bedémning av sikerhetsrisker férknippade med sokande fore
deras ankomst till grinsovergdngsstillena vid de yttre granserna i syfte att avgéra om det finns faktiska indikationer pd,
eller rimliga skal pa grundval av faktiska indikationer att anta, att personens vistelse pd medlemsstaternas territorium
innebir en sikerhetsrisk,

b) Bidra till att forebygga och forhindra olaglig invandring genom att bedéma risken for olaglig invandring forknippad
med sokande fore ankomsten till grinsovergéngsstillena vid de yttre grinserna.

Xl

Bidra till att skydda folkhilsan genom att gora en bedomning av om sokanden utgér en hog epidemirisk i den mening
som avses i led 8 i artikel 3.1 fore hans eller hennes ankomst till grinsovergingsstillena vid de yttre granserna.

d) Oka in- och utresekontrollernas effektivitet.

€

Stodja syftet med SIS avseende registreringar av tredjelandsmedborgare som har nekats inresa eller vistelse, registre-
ringar av personer som dr efterlysta for att gripas i syfte att overlimnas eller utlimnas, registreringar av forsvunna
personer eller registreringar av personer som soks for att delta i ett rittsligt forfarande samt registreringar av personer
som ska omfattas av diskreta kontroller eller sirskilda kontroller.

f) Bidra till att forebygga, forhindra, uppticka och utreda terroristbrott eller andra grova brott.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och &terkalla
internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).

(%) Rédets forordning (EG) nr 3772004 av den 19 februari 2004 om inrittande av ett nitverk av sambandsmin fér invandring
(EUT L 64, 2.3.2004, s. 1).
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Artikel 5
Etias allméinna struktur

Etias ska bestd av

a) Etias informationssystem enligt artikel 6,

b) Etias centralenhet enligt artikel 7,

¢) de nationella Etias-enheterna enligt artikel 8.

Artikel 6
Inrittande och teknisk utformning av Etias informationssystem
1. Den Europeiska byrdn for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa
(eu-LISA) ska utveckla Etias informationssystem och sikerstilla dess tekniska forvaltning.
2. Etias informationssystem ska bestd av

a) Etias centrala system, bland annat Etias bevakningslista som avses i artikel 34,

b) ett enhetligt nationellt grénssnitt i varje medlemsstat som grundas pi gemensamma tekniska specifikationer och som
dr identiskt for alla medlemsstater och méjliggor siker anslutning av Etias centrala system till de nationella grins-
infrastrukturerna och centrala atkomstpunkterna i medlemsstaterna som avses i artikel 50.2,

o

) en kommunikationsinfrastruktur mellan Etias centrala system och de enhetliga nationella grinssnitten som ska vara
siker och krypterad,

d) en siker kommunikationsinfrastruktur mellan Etias centrala system och de informationssystem som avses i artikel 11,
e) en offentlig webbplats och en app for mobila enheter,

f) en e-posttjdnst,

g) en siker kontotjinst som ger sdkande mojlighet att limna ytterligare upplysningar eller handlingar som krivs,

h) ett kontrollverktyg for sokande,

i) ett verktyg som ger sokande mojlighet att ge eller dterkalla sitt samtycke till att deras ansokningsakt lagras under
ytterligare en period,
j) ett verktyg som ger Europol och medlemsstaterna majlighet att bedéma hur inférandet av nya uppgifter i Etias

bevakningslista potentiellt inverkar pad andelen ansokningar som handliggs manuellt,

k) en nitportal for transportorer,

1) en siker webbtjinst som mojliggor for Etias centrala system att kommunicera med den offentliga webbplatsen, appen
for mobila enheter, e-posttjinsten, den sikra kontotjdnsten, nitportalen for transportorer, kontrollverktyget for

sokande, samtyckesverktyget for sokande, betalningstjansten och Interpols databaser,

m) programvara som ger Etias centralenhet och de nationella Etias-enheterna mojlighet att behandla ansokningarna och
att skota samrddet med andra nationella Etias-enheter enligt artikel 28 och med Europol enligt artikel 29,

n) ett centralregister med uppgifter som anvinds for rapportering och statistik.

3. Etias centrala system, de enhetliga nationella grinssnitten, webbtjinsten, nitportalen for transportorer och Etias
kommunikationsinfrastruktur ska sd lingt som tekniskt méjligt dela och dteranvinda maskinvara och programvara for in-
och utresesystemets centrala system, enhetliga nationella grinssnitt, webbtjanst och kommunikationsinfrastruktur som
avses i forordning (EU) 2017/2226.

4. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 89 i syfte att faststilla kraven for den sikra
kontotjinst som avses i punkt 2 g i den hér artikeln.

163



Bilaga

Ds 2021:19

L 236/18 Europeiska unionens officiella tidning 19.9.2018

Artikel 7
Etias centralenhet

1. Hérmed inréttas Etias centralenhet vid Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén.
2. Etias centralenhet ska bedriva verksamhet dygnet runt alla dagar i veckan. Den ska ansvara for att

a) i de fall dir den automatiserade behandlingen har gett en triff, kontrollera i enlighet med artikel 22 om sokandens
personuppgifter motsvarar personuppgifterna fér en person som gett upphov till denna triff i Etias centrala system,
inbegripet Etias bevakningslista enligt artikel 34, i ndgot av de EU-informationssystem i vilka uppgifter inhimtats,
Europoluppgifterna, ndgon av Interpols databaser som avses i artikel 12 eller de sirskilda riskindikatorer som avses i
artikel 33 och, om motsvarighet har bekriftats eller om tvivel kvarstdr, inleda en manuell behandling av ansokan
enligt artikel 26,

b) sikerstilla att de uppgifter som den for in i ansokningsakterna ar aktuella och f6ljer relevanta bestimmelser i
artiklarna 55 och 64,

o) definiera, faststilla, bedoma pa forhand, genomfora, utvirdera i efterhand, se 6ver och radera de sirskilda risk-
indikatorer som avses i artikel 33 efter att ha hort Etias granskningsnimnd,

d) sikerstilla att de kontroller som utfors i enlighet med artikel 22 och resultaten av dem registreras i ansoknings-
akterna,

e) genomfora regelbunden granskning av hur ansokningarna handliggs och av hur artikel 33 tillimpas, bland annat

genom att regelbundet utvirdera hur de grundliggande rittigheterna paverkas, sirskilt med avseende pd ritten till
privatliv och skydd av personuppgifter,

f) vid behov ange vilken medlemsstat som ansvarar fér den manuella behandling av ansokningar som avses i arti-
kel 25.2,

@) i hindelse av tekniska problem eller oférutsedda omstindigheter, vid behov underlitta sidana samrdd mellan med-
lemsstater som avses i artikel 28 och mellan den ansvariga medlemsstaten och Europol som avses i artikel 29,

=

meddela transportorerna vid fel pd Etias informationssystem, i enlighet med vad som avses i artikel 46.1,

i) meddela de nationella Etias-enheterna i medlemsstaterna vid fel pé Etias informationssystem, i enlighet med vad som
avses i artikel 48.1,

j)  behandla begdranden fran Europol om inhimtande av uppgifter i Etias centrala system i enlighet med vad som avses i
artikel 53,

k) forse allminheten med alla de upplysningar som ir relevanta for att ansoka om ett resetillstdnd i enlighet med vad
som avses i artikel 71,

1) samarbeta med kommissionen med avseende pa den informationskampanj som avses i artikel 72,

m) ge skriftligt stod till resendrer som har stott pd problem vid ifyllandet av ansokningsformuliret och som begirt stod
via ett standardiserat kontaktformuldr; uppritthalla och tillgingliggéra en forteckning 6ver vanliga frigor och svar
online,

n) sikerstilla uppfoljning och regelbunden rapportering till kommissionen om rapporterade missbruk som begds av
kommersiella mellanhiinder som avses i artikel 15.5.

3. Etias centralenhet ska offentliggora en drlig verksamhetsrapport. Rapporten ska innehlla
a) statistik over
i) antalet resetillstind som utfirdats automatiskt av Etias centrala system,

ii) antalet ansokningar som kontrollerats av centralenheten,
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iii) antalet ansokningar som behandlats manuellt per medlemsstat,
iv) antalet ansokningar som avslagits per tredjeland och skilen till avslagen,
v) i vilken utstrickning de tidsfrister som avses i artiklarna 22.6, 27, 30 och 32 har iakttagits,

b) allmén information om hur Etias centralenhet fungerar, dess verksamhet enligt denna artikel samt information om den
senaste utvecklingen och utmaningar som paverkar utférandet av uppgifterna.

Den drliga verksamhetsrapporten ska oversindas till Europaparlamentet, radet och kommissionen senast den 31 mars
nistfoljande ar.

Artikel 8
De nationella Etias-enheterna

1. Varje medlemsstat ska utse en behorig myndighet som ska fungera som den nationella Etias-enheten.
2. De nationella Etias-enheterna ska ansvara for att

a) undersoka och besluta om ansokningar om resetillstind i de fall dir den automatiserade behandlingen har gett en traff
och en manuell behandling av ansokan har inletts av Etias centralenhet,

=

sakerstilla att de uppgifter som utférs i enlighet med led a och resultaten av dem registreras i ansokningsakterna,

C,

sikerstilla att de uppgifter som de for in i ansokningsakterna ar aktuella och foljer relevanta bestimmelser i artiklarna
55 och 64,

d) besluta om att utfirda resetillstind med begrinsad territoriell giltighet i enlighet med artikel 44,

&

sikerstilla samordning med andra nationella Etias-enheter och Europol avseende sidan begdran om samrid som avses
i artiklarna 28 och 29,

f) informera sokande om vilket forfarande som ska foljas vid overklagande, i enlighet med artikel 37.3,

g) ogiltigforklara och aterkalla ett resetillstdnd i enlighet med artiklarna 40 och 41.

3. Medlemsstaterna ska forse de nationella Etias-enheterna med tillrickliga resurser sa att de kan utféra sina uppgifter i
enlighet med de tidsfrister som anges i denna forordning.

Attikel 9
Etias granskningsnimnd

1. Etias granskningsnimnd med en rddgivande funktion inrittas hiarmed inom Europeiska grins- och kustbevaknings-
byran. Den ska bestd av en foretridare for var och en av de nationella Etias-enheterna, Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyrdn och Europol.

2. Etias granskningsnimnd ska horas

a) av Etias centralenhet nir det giller definition, faststillande, forhandsbedomning, genomférande, efterhandsutvirdering,
Gversyn och radering av de sirskilda riskindikatorer som avses i artikel 33,

b) av medlemsstaterna nir det géller tillimpningen av Etias bevakningslista i enlighet med artikel 34,
¢) av Europol nir det giller tillimpningen av Etias bevakningslista i enlighet med artikel 34.

3. Etias granskningsnimnd ska utfirda yttranden, riktlinjer, rekommendationer och bista metoder for de dndamél som
avses i punkt 2. Nir Etias granskningsnimnd utfirdar rekommendationer ska den ta hinsyn till de rekommendationer
som utfirdats av Etias rddgivningsnimnd for grundliggande rittigheter.

4. Etias granskningsnimnd ska sammantrida ndr s krdvs och minst tvd ginger om dret. Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrén ska std for kostnader och tjanster i samband med granskningsnimndens moten.
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5. Etias granskningsndmnd fir samrdda med Etias rddgivningsnamnd for grundliggande rittigheter om sirskilda fragor
som ror grundliggande rittigheter, sirskilt nar det giller ritten till privatliv, skydd av personuppgifter och icke-dis-
kriminering.

6.  Etias granskningsnimnd ska anta sin arbetsordning vid sitt forsta mote med enkel majoritet av nimndens leda-
moter.

Artikel 10
Etias ridgivningsnimnd for grundliggande rittigheter

1. Hirmed inrittas Etias oberoende rddgivningsnimnd fér grundliggande rittigheter med en rddgivande och utvir-
derande funktion. Utan att det paverkar deras respektive befogenheter och oberoende ska den bestd av Europeiska gréins-
och kustbevakningsbyrans ombud for grundliggande rittigheter, en foretridare for Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyréns rddgivande forum for grundliggande rittigheter, en foretridare for Europeiska datatillsynsmannen, en fo-
retradare for Europeiska dataskyddsstyrelsen, som inrittades genom forordning (EU) 2016/679, och en foretridare for
Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter.

2. Etias rddgivningsnimnd for grundliggande rittigheter ska genomféra regelbundna utvirderingar och utfirda re-
kommendationer till Etias granskningsnimnd om inverkan pd de grundliggande rittigheterna av behandlingen av an-
sokningar och genomforandet av artikel 33, sirskilt nir det giller ritten till privatliv, skydd av personuppgifter och icke-
diskriminering.

Etias rddgivningsndimnd for grundliggande rittigheter ska ocksd stodja Etias granskningsnimnd i utforandet av dess
uppgifter nir den senare samrider med ridgivningsnimnden i sirskilda frdgor som ror grundliggande rittigheter, sirskilt
ndr det giller ritten till privatliv, skydd av personuppgifter och icke-diskriminering.

Etias radgivningsnimnd for grundliggande rittigheter ska ha tillging till de granskningar som avses i artikel 7.2 e.

3. Etias rddgivningsnamnd for grundliggande rittigheter ska sammantrida nir sa krdvs och minst tvd gdnger om dret.
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran ska std for kostnader och tjénster i samband med granskningsnimndens
méten. Motena ska dga rum i Europeiska griins- och kustbevakningsbyréns lokaler. Sekretariatet for motena ska till-
handahéllas av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn. Etias rddgivningsnimnd for grundliggande rittigheter ska
anta sin arbetsordning vid sitt forsta mote med enkel majoritet av nimndens ledamater.

4. En foretradare for Etias radgivningsnamnd for grundliggande rittigheter ska bjudas in att delta i Etias gransknings-
niamnds maéten i en rddgivande funktion. Ledaméterna av Etias rddgivningsnimnd for grundliggande rittigheter ska ha
tillgang till Etias granskningsnimnds uppgifter och akter.

5. Etias rddgivningsnimnd for grundliggande rittigheter ska utarbeta en drsrapport. Rapporten ska goras tillganglig for
allmanheten.
Artikel 11
Interoperabilitet med andra EU-informationssystem
1. Interoperabilitet mellan Etias informationssystem, andra EU-informationssystem och Europoluppgifter ska upprittas

for att mojliggora den kontroll som avses i artikel 20.

2. Andringarna av rittsakterna om inréittande av de EU-informationssystem, vilka krévs for att uppritta interopera-
bilitet mellan dessa system och Etias, samt tilligget av motsvarande bestimmelser i denna férordning ska omfattas av ett
separat rittsligt instrument.

Atikel 12

Sokningar i Interpols databaser

Etias centrala system ska soka i Interpols databas 6ver stulna och forkomna resehandlingar (SLTD) och Interpols databas
for resehandlingar som ar foremal for ett meddelande (TDAWN). Varje sokning eller kontroll ska genomforas péd ett
sadant sdtt att inga uppgifter avslojas for Interpol-registreringens 4gare.

Atikel 13

Atkomst till uppgifter som lagrats i Etias

1. Atkomst till Etias informationssystem ska endast beviljas vederborligen bemyndigad personal vid Etias centralenhet
och de nationella Etias-enheterna.
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2. Grinsmyndigheters dtkomst till Etias centrala system i enlighet med artikel 47 ska begrinsas till sokningar i Etias
centrala system for att kontrollera om en resenir som befinner sig vid ett grinsovergdngsstille vid de yttre grinserna har
resetillstind och till de uppgifter som avses i artikel 47.2 a, ¢ och d. Dirutver ska grinsmyndigheterna automatiskt
informeras om de flaggningar som avses i artikel 36.2 och 36.3 samt om skilen till dessa flaggningar.

Undantagsvis, om en fordjupad kontroll vid grinsen rekommenderas enligt en flaggning eller om ytterligare kontroller
krivs inom ramen for en fordjupad kontroll, ska grinsmyndigheterna fi atkomst till Etias centrala system for att
kontrollera de ytterligare uppgifter som avses i artikel 39.1 e eller 44.6 f.

3. Transportorers atkomst till Etias informationssystem i enlighet med artikel 45 ska begrinsas till sokningar i Etias
informationssystem for att kontrollera om en resendr har resetillstdnd.

4. Invandringsmyndigheters dtkomst till Etias centrala system i enlighet med artikel 49 ska begrinsas till sokningar for
att kontrollera om en resenir som befinner sig pd medlemsstatens territorium har resetillstind och till vissa uppgifter som
avses i den artikeln.

Invandringsmyndigheters dtkomst till Etias centrala system i enlighet med artikel 65.3 ska begrinsas till de uppgifter som
avses i den artikeln.

5. Varje medlemsstat ska utse de behoriga nationella myndigheter som avses i punkterna 1, 2 och 4 i den hir artikeln
och ska utan drojsmal 6verlimna en forteckning 6ver dessa myndigheter till eu-LISA, i enlighet med artikel 87.2. I denna
forteckning ska det anges for vilka dndamdl vederbérligen bemyndigad personal vid varje myndighet ska ha dtkomst till
uppgifterna i Etias informationssystem i enlighet med punkterna 1, 2 och 4 i den hir artikeln.

Artikel 14
Icke-diskriminering och grundliggande rittigheter

En anvindares behandling av personuppgifter i Etias informationssystem fir inte leda till att tredjelandsmedborgare
diskrimineras pd grund av kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprék, religion eller dver-
tygelse, politiska eller andra dsikter, tillhérighet till en nationell minoritet, formogenhet, bérd, funktionshinder, dlder eller
sexuell laggning. Behandlingen ska fullt ut respektera mansklig virdighet och integritet samt grundliggande rittigheter,
inbegripet ritten till respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter. Sarskild hinsyn ska tas till barn, dldre och
personer med funktionhinder. Barnets bista ska sittas i frimsta rummet.

KAPITEL II
ANSOKAN
Artikel 15
Praktiska bestimmelser om inlimning av en ansokan

1. Sokande ska ldmna in ansokan genom att fylla i ett elektroniskt ansokningsformulir pa den sirskilda offentliga
webbplatsen eller i appen for mobila enheter i tillrdckligt god tid fore den planerade resan eller, om de redan befinner sig
pd medlemsstaternas territorium, innan giltighetstiden for ett befintligt resetillstind som de innehar loper ut.

2. Innehavare av ett resetillstind fir limna in en ansokan om ett nytt resetillstind frdn och med 120 dagar innan det
giltiga resetillstindet I6per ut.

Etias centrala system ska via e-posttjansten 120 dagar innan resetillstindet loper ut automatiskt underritta innehavaren av
detta resetillstind om:

a) sista giltighetsdagen for resetillstindet,
b) majligheten att limna in en ansokan om ett nytt resetillstand,
) skyldigheten att ha ett giltigt resetillstand for hela varaktigheten av en kortare vistelse pd medlemsstaternas territorium.

3. Alla underrittelser till sokanden i samband med dennes ansokan om ett resetillstdnd ska skickas till den e-postadress
som sokanden lamnat p& ansokningsformuldret i enlighet med artikel 17.2 g.

167



Bilaga Ds 2021:19

L 236/22 Europeiska unionens officiella tidning 19.9.2018

4. Ansokan far limnas in av den sokande eller av en annan person eller en kommersiell mellanhand som sokanden
anlitar for att limna in ansokan for hans eller hennes rikning.

5. Kommissionen ska genom en genomforandeakt skapa ett formuldr for rapportering av missbruk som begés av de
kommersiella mellanhidnder som avses i punkt 4 i den hir artikeln. Formuliret ska goras tillgingligt via den sirskilda
offentliga webbplats eller den app for mobila enheter som avses i punkt 1 i den ar artikeln. Sidana ifyllda formulir ska
skickas till Etias centralenhet som ska vidta limpliga atgérder, bland annat genom att regelbundet rapportera till kom-
missionen. Den genomfbrandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 90.2.

Atikel 16
Den offentliga webbplatsen och appen for mobila enheter

1. Den offentliga webbplatsen och appen for mobila enheter ska ge tredjelandsmedborgare som omfattas av kravet pa
resetillstind mojlighet att ansoka om resetillstand, limna de uppgifter som krivs pd ansokningsformuliret enligt arti-
kel 17 och betala avgiften for resetillstindet.

2. Pi den offentliga webbplatsen och appen for mobila enheter ska ansokningsformuliret kostnadsfritt vara allmént
tillgéngligt och litt dtkomligt for de sokande. Sarskild uppmirksamhet ska dgnas at tillgingligheten for den offentliga
webbplatsen och appen for mobila enheter for personer med funktionshinder.

3. Den offentliga webbplatsen och appen for mobila enheter ska vara tillgingliga pd medlemsstaternas alla officiella
sprak.

4. Om de officiella spriken i linderna i bilaga II till férordning (EG) nr 539/2001 inte motsvarar de sprik som avses i
punkt 3 ska faktablad med forklarande information om Etias, ansokningsforfarandet, anvindningen av den offentliga
webbplatsen och appen for mobila enheter samt en stegvis handledning for ansokan stéllas till forfogande av eu-LISA pa
den offentliga webbplatsen och i appen for mobila enheter pa dtminstone ett av de officiella spriken i de linder som
avses. Om ett sddant land har mer 4n ett officiellt sprak kravs sidana faktablad endast om inget av dessa sprak motsvarar
de sprik som avses i punkt 3.

5. Den offentliga webbplatsen och appen for mobila enheter ska upplysa sokandena om vilka sprdk ansoknings-
formuliret kan fyllas i pd.

6.  Genom den offentliga webbplatsen och appen fér mobila enheter ska sokandena tillhandahallas en kontotjanst som
gor det mojligt for dem att limna ytterligare upplysningar eller handlingar om sd krivs.

7. Pé den offentliga webbplatsen och i appen for mobila enheter ska sékandena informeras om sin ritt att 6verklaga i
enlighet med denna forordning om ett resetillstind har nekats, dterkallats eller ogiltigforklarats. 1 detta syfte ska de
innehdlla information om tillimplig nationell ritt, behorig myndighet, hur man 6verklagar, tidsfrist for att limna in ett
overklagande och information om eventuellt stod som kan tillhandahallas av den nationella dataskyddsmyndigheten.

8. Genom den offentliga webbplatsen och appen for mobila enheter ska sokandena kunna ange att den planerade
vistelsens syfte hor samman med humanitéra skil eller internationella forpliktelser.

9. Den offentliga webbplatsen ska innehélla den information som avses i artikel 71.

10.  Kommissionen ska genom genomf6randeakter anta nirmare bestimmelser om driften av den offentliga webbplat-
sen och appen for mobila enheter samt nirmare bestimmelser om dataskydd och sikerhet for den offentliga webbplatsen
och appen for mobila enheter. Dessa nidrmare bestimmelser ska grunda sig pd riskhantering avseende principerna om
informationssikerhet samt inbyggt dataskydd och dataskydd som standard. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 90.2.

Artikel 17
Ansokningsformulir och sokandens personuppgifter

1. Alla sokande ska limna in ett ifyllt ansokningsformuldr tillsammans med en férsikran om att de limnade upp-
gifterna ar riktiga, fullstindiga, korrekta och tillforlitliga samt en forklaring om att de utsagor som gjorts ér tillforlitliga
och sanningsenliga. Alla sokande ska ocksa ange att de har forstatt de inresevillkor som faststélls i artikel 6 i forordning
(EU) 2016/399 och att de kan uppmanas att limna relevanta styrkande handlingar vid varje inresa. Underdriga ska limna
in ett ansokningsformulir som undertecknats elektroniskt av en permanent eller tillfillig virdnadshavare eller en for-
myndare.
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2. Sokanden ska pa ansokningsformuliret ange foljande personuppgifter:

a) Efternamn (familjenamn), férnamn, efternamn som ogift, fodelsedatum, fodelseort, fodelseland, kon, nuvarande
medborgarskap, forildrarnas fornamn.

b) Eventuella andra namn (alias, artistnamn eller pseudonymer, smeknamn).

¢) Eventuella andra medborgarskap.

d) Resehandlingens typ, nummer och utfirdandeland.

o

Resehandlingens utfirdandedatum och sista giltighetsdag.

f) Sokandens bostadsadress eller, om uppgiften inte finns tillginglig, bosittningsort och bosittningsland.
g) E-postadress samt, om tillgingligt, telefonnummer.

h) Utbildning (primérskola, sekundarskola, hogre utbildning eller ingen utbildning).

i) Nuvarande sysselsittning (yrkesgrupp). Om ansokan behandlas manuellt i enlighet med forfarandet i artikel 26 far den
ansvariga medlemsstaten, i enlighet med artikel 27, begéra att den sokande limnar ytterligare upplysningar om exakt
yrkestitel och arbetsgivare eller, for studenter, utbildningsanstaltens namn.

j)  Medlemsstaten for den forsta planerade vistelsen och (valfritt) adress for den forsta planerade vistelsen.

k) For underdriga: virdnadshavarnas eller formyndarnas efternamn och fornamn, bostadsadress, e-postadress och, om
tillgéngligt, telefonnummer.

1) For personer som uppger sig vara sidan familjemedlem som avses i artikel 2.1 ¢
i) stillning som familjemedlem,

i) efternamn, férnamn, fodelsedatum, fodelseort, fodelseland, nuvarande medborgarskap, bostadsadress, e-postadress
och, om tillgingligt, telefonnummer f6r den familjemedlem till vilken sokanden har familjeband,

iii) typ av familjeband till familjemedlemmen i enlighet med artikel 2.2 i direktiv 2004/38/EG.

m) Nir ndgon annan dn sokanden limnar in ansokan: efternamn, fornamn, i forekommande fall foretagets eller or-
ganisationens bendmning, e-postadress, postadress och, om tillgingligt, telefonnummer for den personen, anknytning
till sokanden och en undertecknad fullmakt.

3. Sokanden ska ange sin nuvarande sysselsittning (yrkesgrupp) fran en pa forhand faststilld forteckning. Kommis-
sionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 89 for att uppritta denna pd forhand faststillda forteckning.

4. Sokanden ska dven besvara frigor om

a) huruvida han eller hon fillts for nigot av de brott som fortecknas i bilagan under de senaste tio dren och nir det
giller terroristbrott de senaste tjugo aren samt i sd fall ndr och i vilket land,

b) huruvida han eller hon vistats i ett visst krigs- eller konfliktdrabbat omrdde under de senaste tio dren och av vilket
skal,

¢) huruvida han eller hon varit féremél for ett beslut genom vilket vederborande élagts att limna en medlemsstats
territorium eller territoriet for nagot av de tredjelinder som fortecknas i bilaga II till forordning (EG) nr 539/2001 eller
huruvida ett beslut om étervindande utfirdats for hans eller hennes rikning under de senaste tio dren.

5. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 89 med ndrmare bestimmelser om innehéllet i och
utformningen av de frigor som avses i punkt 4 i den hér artikeln. Dessa frigors innehdll och utformning ska gora det
méjligt for sokandena att limna tydliga och exakta svar.
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6. Om ndgon av de fragor som avses i punkt 4 besvarats jakande ska sokanden besvara ytterligare en uppsittning pd
forhand faststillda frigor pa ansokningsformuliret genom att vilja i en pa forhand faststilld forteckning Gver svars-
alternativ. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 89 med avseende péd dessa ytterligare frigors
innehdll och utformning samt de pa forhand faststillda svarsalternativen.

7. De uppgifter som avses i punkterna 2 och 4 ska foras in av sokanden med latinska bokstiver.

8. Nir ansokningsformuliret limnas in ska Etias informationssystem registrera den IP-adress som anvindes for att
ldmna in ansokningsformuliret.

9. Kommissionen ska genom genomférandeakter faststilla kraven avseende formatet for de personuppgifter i enlighet
med punkterna 2 och 4 i den hir artikeln och som ska féras in i ansékningsformuliret samt parametrar och kontroller
for att sikerstilla att ansokan ar fullstindig och att uppgifterna 4r samstimmiga. Dessa genomférandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 90.2.
Artikel 18
Avgift for resetillstind

1. Den som ansoker om resetillstind ska betala en avgift pd 7 EUR for varje ansokan.
2. Avgiften for resetillstand ska inte tas ut for sokande som ar under 18 ar eller dver 70 &r vid tidpunkten for ansokan.
3. Avgiften for resetillstdnd ska tas ut i euro.

4. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 89 med avseende pa betalningssitt och betalnings-
forfarande for avgiften for resetillstdnd samt forandringar av avgiften. Forandringar av avgiften ska ta hinsyn till 6kningar
av de kostnader som avses i artikel 85.

KAPITEL III

SKAPANDE AV EN ANSOKNINGSAKT OCH PROVNING AV ANSOKAN VIA ETIAS CENTRALA SYSTEM
Artikel 19

d 1

e
av ansokningsakten

Ansokans provningsbarhet och skap

1. Nir ansokan limnats in ska Etias informationssystem automatiskt kontrollera féljande:
a) Att alla filt pd ansokningsformuliret fyllts i och innehéller de upplysningar som avses i artikel 17.2 och 17.4.
b) Att avgiften for resetillstindet har betalats in.

2. Om villkoren i punkt 1a och b har uppfyllts ska ansokan anses vara provningsbar. Etias centrala system ska da
automatiskt och utan dréjsmal skapa en ansokningsakt och tilldela akten ett ansdkningsnummer.

3. Nar ansokningsakten skapats ska Etias centrala system registrera och lagra foljande uppgifter:

&

Ansokningsnummer.

b) Statusinformation som visar att ett resetillstdnd sokts.

Kl

De personuppgifter som avses i artikel 17.2 och, i tillimpliga fall, 17.4 och 17.6, diribland trebokstavskoden for det
land som utfirdat resehandlingen.

d) De uppgifter som avses i artikel 17.8.

o

Datum och tidpunkt fér inlimning av ansékningsformuliret samt hinvisning till genomford betalning av avgiften for
resetillstindet och betalningens unika referensnummer.

4. Nir ansokningsakten skapats ska Etias centrala system faststilla om sokanden redan har en annan ansokningsakt i
Etias centrala system genom att jimfora de uppgifter som avses i artikel 17.2 a med personuppgifterna i de ansoknings-
akter som finns lagrade i Etias centrala system. I sa fall ska Etias centrala system koppla den nya ansokningsakten till alla
eventuella tidigare ansokningsakter som skapats for samma sokande.
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5. Nar ansokningsakten skapas ska den sokande omedelbart erhélla ett meddelande via e-posttjinsten med en for-

klaring om att sokanden under behandlingen av ansokan kan komma att uppmanas att limna in ytterligare uppgifter eller
handlingar eller, i undantagsfall, att kallas till en intervju. Meddelandet ska innehélla foljande uppgifter:

a) Statusinformation med bekriftelse av inlimningen av en ansokan om resetillstind.

b) Ansokningsnummer.

Meddelandet ska ge sokanden majlighet att anvinda kontrollverktyget i artikel 6.2 h.

1.

Artikel 20
Automatiserad behandling

Ansokningsakterna ska behandlas automatiskt av Etias centrala system for att kontrollera triffar. Etias centrala

system ska granska varje ansokningsakt individuellt.

2.

Etias centrala system ska jimfora de relevanta uppgifter som avses i artikel 17.2.a, b, ¢, d, f, g, j, k och m och 17.8

med uppgifterna i ett register, en akt eller en registrering i Etias centrala system, SIS, in- och utresesystemet, VIS, Eurodac,
Europoluppgifter och Europols databaser SLTD samt TDAWN.

I synnerhet ska Etias centrala system kontrollera foljande:

a)

e)

m,

Om den reschandling som anvints for ansokan motsvarar en resehandling som anmilts som forkommen, stulen,
forskingrad eller ogiltig i SIS.

Om den resehandling som anviénts for ansokan motsvarar en resehandling som anmilts som férkommen, stulen eller
ogiltig i SLTD.

Om registrering om nekad inresa och vistelse har gjorts for sokanden i SIS.

Om sokanden ér foremdl for en registrering i SIS om personer som &r efterlysta for att gripas och 6verlimnas enligt
en europeisk arresteringsorder eller som ir efterlysta for att gripas i syfte att utlimnas.

Om sokanden och resehandlingen motsvarar ett nekat, terkallat eller ogiltigforklarat resetillstdnd i Etias centrala
system.

Om de uppgifter som limnats i ansokan avseende resehandlingen motsvarar en annan ansokan om resetillstdnd i
Etias centrala system som limnats in tillsammans med andra sddana identitetsuppgifter som avses i artikel 17.2 a.

Om sokanden for narvarande ar registrerad som en person som overskridit den tillitna vistelsen eller tidigare har
registrerats som en person som overskridit den tillitna vistelsen i in- och utresesystemet.

Om sokanden dr registrerad som en person som nekats inresa i in- och utresesystemet.

Om sokanden varit foremdl for beslut om nekande, ogiltigforklaring eller dterkallande av visering for kortare vistelse
enligt registrering i VIS.

Om uppgifterna i ansokan motsvarar registrerade Europoluppgifter.

Om sokanden ér registrerad i Eurodac.

Om den resehandling som anvints for ansokan motsvarar en resehandling som registrerats i en akt i TDAWN.
I de fall s6kanden 4r underdrig, huruvida sokandens virdnadshavare eller férmyndare

i) dr foremadl for en registrering i SIS om personer som ir efterlysta for att gripas och overlimnas enligt en europeisk
arresteringsorder eller som ar efterlysta for att gripas i syfte att utlimnas,

ii) dr foremal for en registrering om nekad inresa och vistelse i SIS.
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3. Etias centrala system ska kontrollera om sokanden har besvarat nigon av fragorna i artikel 17.4 jakande och om
sokanden har underlatit att limna en bostadsadress, utan i stillet bara har limnat uppgift om bosittningsort eller
bosittningsland i enlighet med artikel 17.2 f.

4. Etias centrala system ska jimfora de relevanta uppgifter som avses i artikel 17.2.a, b, ¢, d, f, g, j, k och m och 17.8
med uppgifterna i Etias bevakningslista i enlighet med artikel 34.

5. Etias centrala system ska jimféra de relevanta uppgifter som avses i artiklarna 17.2 a, ¢, f, h och i med de sirskilda
riskindikatorer som avses i artikel 33.

6.  Etias centrala system ska till ansokningsakten foga en hanvisning till alla sidana triffar som uppkommer enligt
punkterna 2-5.

7. Om de uppgifter som registrerats i ansdkningsakten motsvarar de uppgifter som ger upphov till en traff i enlighet
med punkterna 2 och 4 ska Etias centrala system, om tillimpligt, faststilla vilken eller vilka medlemsstater som férde in
eller tillhandaholl de uppgifter som gav upphov till triffen eller triffarna och registrera detta i ansokningsakten.

8.  Efter en triff i enlighet med punkterna 2 j och 4 och om det inte var en medlemsstat som tillhandaholl den
information som gav upphov till tréffen ska Etias centrala system faststilla om Europol fort in uppgifterna och registrera
detta i ansokningsakten.
Atikel 21
Resultat av den automatiserade behandlingen
1. Om den automatiserade behandlingen enligt artikel 20.2-20.5 inte ger ndgon triff ska Etias centrala system auto-

matiskt utfirda ett resetillstind i enlighet med artikel 36 och underritta sokanden i enlighet med artikel 38.

2. Om den automatiserade behandlingen enligt artikel 20.2-20.5 gett en eller flera triffar ska ansokan bedomas i
enlighet med forfarandet i artikel 22.

3. Om kontrollen enligt artikel 22 bekriftar att de uppgifter som registrerats i ansokningsakten motsvarar de uppgifter
som gett en triff vid den automatiserade behandlingen enligt artikel 20.2-20.5, eller om det rader tvivel om s6kandens
identitet efter en sidan kontroll, ska ansokan behandlas i enlighet med forfarandet i artikel 26.

4. Om den automatiserade behandling enligt artikel 20.3 visar att den sokande har svarat jakande pd nigon av
fragorna i artikel 17.4 och det inte forekommer nigon annan traff ska ansokan skickas till den nationella Etias-enheten
i den ansvariga medlemsstaten fér manuell behandling i enlighet med artikel 26.

Artikel 22
Kontroll som utfors av Etias centralenhet
1. Om den automatiserade behandlingen enligt artikel 20.2-20.5 ger upphov till en eller flera triffar ska Etias centrala

system automatiskt konsultera Etias centralenhet.

2. Om Etias centralenhet konsulteras ska denna beviljas dtkomst till ansokningsakten och eventuella anknytande
ansokningsakter samt till alla triffar som uppkommit vid den automatiserade behandlingen enligt artikel 20.2-20.5
och till de upplysningar som kartlagts av Etias centrala system i enlighet med artikel 20.7 och 20.8.

3. Etias centralenhet ska kontrollera om de uppgifter som registrerats i ansokningsakten motsvarar en eller flera av
foljande uppgifter:

a) de sdrskilda riskindikatorer som avses i artikel 33,
b) uppgifterna i Etias centrala system, inbegripet Etias bevakningslista enligt artikel 34,
) uppgifterna i ett av de genomsokta EU-informationssystemen,

d) Europoluppgifterna,
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) uppgifterna i Interpols databaser SLTD eller TDAWN.

4. Om uppgifterna inte motsvarar andra uppgifter och inga andra traffar uppkommit vid den automatiserade behand-
lingen enligt artikel 20.2-20.5 ska Etias centralenhet radera den felaktiga triffen frin ansokningsakten och Etias centrala
system ska automatiskt utfirda ett resetillstdnd i enlighet med artikel 36.

5. Om uppgifterna motsvarar sokandens uppgifter eller om det fortfarande rader tvivel om sokandens identitet ska
ansokan behandlas manuellt i enlighet med forfarandet i artikel 26.

6.  Etias centralenhet ska utféra den manuella behandlingen inom hégst 12 timmar frn det att ansokningsakten
mottogs.
Attikel 23

Stod for malen for SIS
1. Vid tillimpningen av artikel 4 e ska Etias centrala system jimféra de relevanta uppgifter som avses i artikel 17.2 a, b
och d med uppgifter i SIS for att avgra om sokanden ar foremdl for nigon av foljande registreringar:
a) Registrering av forsvunna personer.
b) Registrering av personer som soks for att delta i ett rittsligt forfarande.

) Registrering av personer som omfattas av diskreta eller sirskilda kontroller.

2. Om den jimforelse som avses i punkt 1 leder till en eller flera triffar ska Etias centrala system skicka ett auto-
matiserat meddelande till Etias centralenhet. Etias centralenhet ska kontrollera huruvida sokandens personuppgifter mot-
svarar personuppgifterna i den registrering som gav upphov till denna triff, och om motsvarighet har bekriftats ska Etias
centrala system skicka ett automatiserat meddelande till Sirenekontoret i den registrerande medlemsstaten. Det berorda
Sirenekontoret ska kontrollera huruvida sokandens personuppgifter motsvarar personuppgifterna i den registrering som
gav upphov till triffen och vidta limpliga uppfljningsatgirder.

Etias centrala system ska dven skicka ett automatiserat meddelande till Sirenekontoret i den registrerande medlemsstaten
vid en trdff i SIS under den automatiserade behandling som avses i artikel 20, om registreringen, efter kontroll av Etias
centralenhet i enlighet med artikel 22, lett till manuell behandling av ansokan i enlighet med artikel 26.

3. Det meddelande som skickas till Sirenekontoret i den registrerande medlemsstaten ska innehalla foljande uppgifter:

Efternamn, férnamn och eventuella andra namn (alias).

R

=

Fodelseort och fodelsedatum.

¢) Kon.

d)

Medborgarskap och eventuellt andra medborgarskap.

o

Medlemsstaten for den forsta planerade vistelsen och, om tillgingligt, adressen for den forsta planerade vistelsen.
f) Sokandens bostadsadress eller, om uppgiften inte finns tillginglig, bosittningsort och bosattningsland.

Information om status pé resetillstindet, som visar om ett resetillstind har utfirdats, nekats eller om ansokan ar
foremdl for manuell behandling i enlighet med artikel 26.

©

h) En hénvisning till den eller de tréffar som erhallits i enlighet med punkterna 1 och 2, inbegripet datum och tid for
triiffen.

4. Etias centrala system ska till ansokningsakten foga en hinvisning till alla sidana triffar som uppkommer enligt
punkt 1.
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Artikel 24
Sirskilda besti Iser om familjemed] till uni dborgare eller till tredjelandsmedborgare som har

ritt till fri rorlighet enligt unionsritten

1. For sddana tredjelandsmedborgare som avses i artikel 2.1 ¢ ska det resetillstind som avses i led 5 i artikel 3.1
fungera som ett beslut enligt denna forordning som faststiller att det inte finns ndgra faktiska indikationer pd, eller
rimliga skil pd grundval av faktiska indikationer att anta, att personens vistelse pd medlemsstaternas territorium innebar
en sikerhetsrisk eller en hog epidemirisk i enlighet med direktiv 2004/38/EG.

2. Nir en sidan tredjelandsmedborgare som avses i artikel 2.1 ¢ ansoker om resetillstind ska foljande sirskilda
bestimmelser vara tillimpliga:

a) Sokanden ska inte besvara den friga som avses i artikel 17.4 c.
b) Den avgift som avses i artikel 18 ska inte tas ut.

3. Vid behandling av en ansokan om resetillstind for tredjelandsmedborgare enligt artikel 2.1 ¢ ska Etias centrala
system inte kontrollera huruvida

a) sokanden for nirvarande ar registrerad som en person som overskridit den tillitna vistelsen, eller som tidigare har
overskridit den tillitna vistelsen enligt in- och utresesystemet, pa det sitt som avses i artikel 20.2 g,

b) sokanden motsvarar en person som registrerats i Eurodac pd det sitt som avses i artikel 20.2 k.
De sirskilda riskindikatorer for olaglig invandring som avses i artikel 33 ska inte tillimpas.
4. En ansokan om resetillstind fir inte nekas med hinvisning till risken for olaglig invandring enligt artikel 37.1 c.

5. Om den automatiserade behandlingen enligt artikel 20 har gett en triff som motsvarar en registrering om nekad
inresa och vistelse enligt artikel 24 i Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1987/2006 ('), ska den nationella
Etias-enheten kontrollera grunden for det beslut enligt vilket registreringen lades in i SIS. Om denna grund ar kopplad till
en risk for olaglig invandring ska registreringen inte beaktas vid bedémningen av ansokan. Den nationella Etias-enheten
ska agera i enlighet med artikel 25.2 i forordning (EG) nr 1987/2006.

6.  Foljande regler ska ocksé gilla:

a) Idet meddelande som aves i artikel 38.1 ska sokanden upplysas om att han eller hon vid passage av de yttre grinserna
mdste kunna styrka sin stéllning som familjemedlem i enlighet med artikel 2.1 ¢; denna information ska &ven innehélla
en paminnelse om att dven med resetillstind har en familjemedlem till en medborgare som utévar ritten till fri
rorlighet bara ritt till inresa om familjemedlemmen atféljer eller forenas med unionsmedborgaren eller annan tredje-
landsmedborgare som utévar sin ritt till fri rorlighet.

=

Sédana 6verklaganden som avses i artikel 37.3 ska limnas in i enlighet med direktiv 2004/38/EG.

Kl

Lagringsperioden for ansokningsakten enligt artikel 54.1 ska motsvara
i) resetillstdndets giltighetstid,

ii) fem ar frin den dag da det sista beslutet om att neka, ogiltigforklara eller dterkalla resetillstandet fattades i enlighet
med artiklarna 37, 40 och 41. Om uppgifter som finns i ett register, en akt eller en registrering i ndgot av EU-
informationssystemen, i Europoluppgifterna, i Interpols databaser SLTD eller TDAWN, i Etias bevakningslista eller i
Etias sokregler, och som gett upphov till ett sddant beslut, raderas tidigare dn utgédngen av den femérsperioden ska
ansokningsakten raderas inom sju dagar frin det datum da uppgifterna i registret, akten eller registreringen
raderades. I detta syfte ska Etias centrala system regelbundet och automatiskt kontrollera om villkoren for lagring
av ansokningsakter som avses i detta led fortfarande dr uppfyllda. Om sd inte lingre &r fallet ska det radera
ansokningsakten pé ett automatiserat sitt.

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inrittande, drift och anvindning av
andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II) (EUT L 381, 28.12.2006, s. 4).
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For att underlitta en ny ansokan efter utgdngen av giltighetstiden for ett Etias-resetillstind fir ansokningsakten lagras i
Etias centrala system under ytterligare en period p& hogst tre ar efter utgdngen av giltighetstiden for resetillstindet, och
endast om sokanden efter en begiran om samtycke frivilligt och uttryckligen samtycker genom en elektroniskt under-
tecknad forsikran. Begdran om samtycke ska presenteras pa ett sitt som tydligt kan skiljas frin andra frigor, i en
begriplig och litt tillginglig form och med anvindning av ett klart och tydligt sprik, i enlighet med artikel 7 i forordning
(EU) 2016/679.

Samtycke ska begiras efter tillhandahallandet av den automatiska information som foreskrivs i artikel 15.2. Den auto-
matiska informationen ska erinra sokanden om 4ndamélet med lagringen av uppgifter i enlighet med den information
som avses i artikel 71 o.

KAPITEL IV
PROVNING AV ANSOKAN VID DE NATIONELLA ETIAS-ENHETERNA
Artikel 25
Ansvarig medlemsstat

1. Den medlemsstat som ansvarar for den manuella behandlingen av ansokningar enligt artikel 26 (nedan kallad den
ansvariga medlemsstaten) ska faststillas av Etias centrala system pa foljande satt:

a) Om bara en medlemsstat konstateras ha fort in eller tillhandahéllit de uppgifter som gav upphov till triffen i enlighet
med artikel 20 ska den medlemsstaten vara den ansvariga medlemsstaten.

b) Om flera medlemsstater konstateras ha fort in eller tillhandahéllit de uppgifter som gav upphov till tréffarna i enlighet
med artikel 20 ska den ansvariga medlemsstaten vara

i) den medlemsstat som har fort in eller tillhandahllit de senaste uppgifterna om en registrering i enlighet med
artikel 20.2 d, eller

i) om ingen av dessa uppgifter motsvarar en registrering i enlighet med artikel 20.2 d, den medlemsstat som har fort
in eller tillhandahdllit de senaste uppgifterna om en registrering i enlighet med artikel 20.2 ¢, eller

iii) om ingen av dessa uppgifter motsvarar en registrering i enlighet med artikel 20.2 ¢ eller d, den medlemsstat som
har fort in eller tillhandahillit de senaste uppgifterna om en registrering i enlighet med artikel 20.2 a.

¢) Om flera medlemsstater konstateras ha fort in eller tillhandahéllit de uppgifter som gav upphov till triffar i enlighet
med artikel 20 utan att ndgon av dessa uppgifter motsvarar en registrering i enlighet med artikel 20.2 a, ¢ eller d ska
den ansvariga medlemsstaten vara den som forde in eller tillhandaholl de senaste uppgifterna.

Med avseende pé tillimpningen av forsta stycket a och ¢ ska tréffar som uppkommit till f6ljd av uppgifter som inte forts
in eller tillhandahéllits av ndgon medlemsstat inte beaktas vid faststdllandet av den ansvariga medlemsstaten. Om den
manuella behandlingen av en ansokan inte har sitt upphov i uppgifter som forts in eller tillhandahllits av nigon
medlemsstat ska den ansvariga medlemsstaten vara medlemsstaten for den forsta planerade vistelsen.

2. Etias centrala system ska ange den ansvariga medlemsstaten i ansokningsakten. Om Etias centrala system inte kan
faststilla den ansvariga medlemsstat som avses i punkt 1 ska Etias centralenhet faststilla den.

Atikel 26
Manuell behandling av ansokningar vid de nationella Etias-enheterna

1. Om den automatiserade behandling som avses i artikel 20.2-20.5 gett en eller flera triffar ska ansékan behandlas
manuellt av den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten. Den nationella Etias-enheten ska ha dtkomst till
ansokningsakten och eventuella anknytande ansokningsakter samt till alla tréiffar som uppkommit vid den automatiserade
behandlingen enligt artikel 20.2-20.5. Etias centralenhet ska informera den nationella Etias-enheten i den ansvariga
medlemsstaten om huruvida en eller flera andra medlemsstater eller Europol konstaterats ha fort in eller tillhandahallit
de uppgifter som gav upphov till triffen enligt artikel 20.2 eller 20.4. Om en eller flera medlemsstater konstaterats ha fort
in eller tillhandahéllit uppgifter som gett upphov till en traff ska Etias centralenhet ocks ange berdrda medlemsstater.
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2. Efter den manuella behandlingen av ansékan ska den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten
a) utfirda resetillstdnd, eller
b) neka resetillstind.

3. Om den automatiserade behandling som avses i artikel 20.2 gett en triff ska den nationella Etias-enheten i den
ansvariga medlemsstaten

a) neka resetillstind om tréffen motsvarar en eller flera av de kontroller som avses i artikel 20.2 a och ¢,

b) bedoma sikerhetsrisken eller risken for olaglig invandring och fatta beslut om att utfirda eller neka resetillstind om
triffen motsvarar ndgon av de kontroller som avses i artikel 20.2 b och d-m.

4. Om den automatiserade behandlingen enligt artikel 20.3 visar att sokanden besvarat nigon av frigorna i artikel 17.4
jakande ska den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten bedéma sikerhetsrisken eller risken for olaglig
invandring, varefter beslut ska fattas om att utfirda eller neka resetillstind.

5. Om den automatiserade behandlingen enligt artikel 20.4 gett en triff ska den nationella Etias-enheten i den
ansvariga medlemsstaten bedéma sikerhetsrisken, varefter beslut ska fattas om att utfirda eller neka resetillstind.

6.  Om den automatiserade behandlingen enligt artikel 20.5 gett en triff ska den nationella Etias-enheten i den
ansvariga medlemsstaten bedoma sikerhetsrisken, risken for olaglig invandring eller den hoga epidemirisken, varefter
beslut ska fattas om att utfirda eller neka resetillstind. Den ansvariga medlemsstatens nationella Etias-enhet fir under inga
omstindigheter fatta beslut automatiskt pa grundval av en triff baserad pd de sirskilda riskindikatorerna. Den ansvariga
medlemsstatens nationella Etias-enhet ska i samtliga fall gora en individuell bedomning av sikerhetsrisken, risken for
olaglig invandring eller den hoga epidemirisken.

7. Etias informationssystem ska fora register over all uppgiftsbehandling som utférs vid bedémningar enligt denna
artikel av den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten eller av den nationella Etias-enheten i de medlems-
stater som rddfrdgats i enlighet med artikel 28. Registren ska skapas och matas in automatiskt i ansokningsakten. De ska
visa datum och tid for varje operation, de uppgifter som legat till grund for genomsokning av andra EU-informations-
system, de uppgifter som ér kopplade till triffen samt uppgifter om vilken tjansteman som utfért riskbedémningen.

Resultaten av bedomningen av sikerhetsrisken, risken for olaglig invandring eller den hoga epidemirisken och skilen till
beslutet att utfirda eller neka ett resetillstind ska registreras i ansokningsakten av den tjansteman som utfort riskbedom-
ningen.

Artikel 27
Begiran om ytterligare upplysningar eller handlingar frin sokanden

1. Nir den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten bedomer att de uppgifter som sokanden limnat pa
ansokningsformularet 4r otillrdckliga for att den ska kunna besluta om att utfirda eller neka resetillstind far den begira
ytterligare upplysningar eller handlingar frn sékanden. Den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten ska
begira ytterligare upplysningar eller handlingar pd begiran av en medlemsstat som ridfrdgats i enlighet med artikel 28.

2. Begiran om ytterligare upplysningar eller handlingar ska via den e-posttjinst som avses i artikel 6.2 f limnas till den
e-postadress som registrerats som kontakt i ansokningsakten. Begiran om ytterligare upplysningar eller handlingar ska
tydligt ange vilka upplysningar eller handlingar som sokanden uppmanas att limna, samt en forteckning over de sprak
som upplysningarna eller handlingarna kan limnas in pa. Denna forteckning ska omfatta atminstone engelska, franska
eller tyska, sdvida den inte omfattar ett officiellt sprak i det tredjeland som den sokande har sagt sig vara medborgare i.
Om ytterligare handlingar begirs ska ocksd en elektronisk kopia av originalhandlingarna begiras. Sokanden ska limna
ytterligare upplysningar eller handlingar direkt till den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten via den
sikra kontotjanst som avses i artikel 6.2 g inom tio dagar frin mottagandet av begiran. Sokanden ska tillhandahélla
sidana upplysningar eller handlingar pé ett av de sprdk som meddelas i begéran. Sokanden ska inte vara skyldig att
tillhandahélla en officiell 6versittning. Endast sidana ytterligare upplysningar eller handlingar som krivs for bedémningen
av ansokningen till Etias fir begiras.
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3. Vid begiran om ytterligare upplysningar eller handlingar i enlighet med punkt 1 ska den nationella Etias-enheten i
den ansvariga medlemsstaten anvinda en pé forhand faststilld forteckning over alternativ. Kommissionen ska anta
delegerade akter i enlighet med artikel 89 for att faststilla innehéllet i och utformningen av den pé forhand faststillda
forteckningen 6ver alternativ.

4. Om det efter behandling av ytterligare upplysningar eller handlingar fortfarande rader allvarliga tvivel om de
upplysningar eller handlingar som sokanden har limnat in, fir den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlems-
staten, i undantagsfall och som en sista utvig, kalla sokanden till intervju i sokandens bosittningsland pd det av den
ansvariga medlemsstatens konsulat som ligger nirmast sokandens bosittningsort. Om det ér i sokandens intresse fir
intervjun undantagsvis 4ga rum pé ett konsulat som &r beldget i ett annat land 4n sokandens bosittningsland.

Om det konsulat som ligger ndrmast sokandens bosittningsort dr beliget pd mer 4n 500 kilometers avstind ska
sokanden erbjudas mojlighet att genomféra intervjun pd distans med hjilp av audio- och videokommunikation. Om
avstindet dr mindre dn 500 kilometer fir sokanden och den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten
tillsammans komma &verens om att anvinda sidan audio- och videokommunikation. Om sidan audio- och videokom-
munikation anvinds, ska intervjun genomféras av den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten eller,
undantagsvis, av ett av den medlemsstatens konsulat. Audio- och videokommunikation pd distans ska sikerstilla en
lamplig sikerhets- och konfidentialitetsniva.

Skillet till att en intervju begirs ska registreras i ansdkningsakten.

5. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla kraven for de audio- och videokommunikationsmedel som
avses i punkt 4, dven vad giller regler om dataskydd, sikerhet och konfidentialitet, och ska anta regler om testning och
vilja ut lampliga verktyg samt anta regler for deras drift.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 90.2.

6.  Kallelsen till en intervju ska meddelas sékanden av den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten via
den e-posttjanst som avses i artikel 6.2 f pd den e-postadress som registrerats som kontakt i ansokningsakten. Kallelsen
till intervjun ska skickas inom 72 timmar efter det att sokanden limnat in ytterligare upplysningar eller handlingar i
enlighet med punkt 2 i den hir artikeln. Kallelsen till intervjun ska inbegripa upplysningar om vilken medlemsstat som
skickar ut kallelsen, om de alternativ som avses i punkt 4 i den hir artikeln och relevanta kontaktuppgifter. S6kanden ska
kontakta den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten eller konsulatet s& snart som méjligt och senast fem
dagar efter det att kallelsen till intervjun utfirdades, i syfte att komma Gverens om en for bada parter limplig tidpunkt
och dag for intervjun och om huruvida intervjun ska ske pa distans. Intervjun ska 4ga rum inom tio dagar efter kallelsen.

Kallelsen till intervjun ska registreras i ansokningsakten av Etias centrala system.

7. Om sokanden inte kommer till intervjun i enlighet med punkt 6 i denna artikel efter att ha kallats till intervju, ska
ansokan nekas i enlighet med artikel 37.1 g. S6kanden ska utan dréjsmdl informeras av den nationella Etias-enheten i den
ansvariga medlemsstaten.

8. Vid en intervju som avses i punkt 4 ska den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten ange de
uppgifter som intervjuaren ska ta upp. Dessa uppgifter ska grunda sig pd skilen till att intervjun har begirts.

Om intervjun dger rum pé distans med hjilp av audio- och videokommunikation, ska den genomforas pd det sprik som
anvinds vid den nationella Etias-enhet i den ansvariga medlemsstaten som begir intervjun eller pa det sprak som enheten
har valt for inlimning av ytterligare upplysningar eller handlingar.

Om intervjun 4ger rum pé ett konsulat ska den genomforas pa ett av de officiella spraken i det tredjeland dér konsulatet
ar belaget, eller pd nigot annat sprdk som sokanden och konsulatet har kommit overens om.

Efter intervjun ska intervjuaren avge ett yttrande med en motivering till sina rekommendationer.

De uppgifter som har tagits upp och yttrandet ska ingd i ett formuldr som ska registreras i ansokningsakten samma dag
som intervjun dger rum.

9. Om ytterligare upplysningar eller handlingar limnas in av den sokande i enlighet med punkt 2 ska Etias centrala
system registrera och lagra upplysningarna eller handlingarna i ansokningsakten. Ytterligare upplysningar eller handlingar
som lidggs fram under en intervju i enlighet med punkt 6 ska fogas till ansokningsakten av den nationella Etias-enheten i
den ansvariga medlemsstaten.
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Det formuldr som anvinds for intervjun och de ytterligare upplysningar eller handlingar som registreras i ansoknings-
akten fir konsulteras endast i syfte att bedoma och fatta beslut om ansokan, hantera ett overklagandeforfarande eller
behandla en ny ansokan frin samma sokande.

10.  Den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten ska &teruppta provningen av ansokan si snart
sokanden har limnat ytterligare upplysningar eller handlingar eller, dér tillimpligt, frin och med dagen for intervjun.

Artikel 28
Samrdd med andra medlemsstater

1. Om en eller flera medlemsstater konstateras ha fort in eller tillhandahallit de uppgifter som gav upphov till triffen i
enlighet med artikel 20.7 ska Etias centralenhet, efter den kontroll som avses i artikel 22, underritta den nationella Etias-
enheten i den eller de berérda medlemsstaterna, varigenom ett samréddsforfarande inleds mellan dem och den nationella
Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten.

2. De nationella Etias-enheterna i de radfrdgade medlemsstaterna ska beviljas dtkomst till ansokningsakten med hinsyn
till samréadet.

3. Den nationella Etias-enheten i den rddfrigade medlemsstaten ska
a) i ett motiverat yttrande tillstyrka ansokan, eller
b) i ett motiverat yttrande avstyrka ansokan.

Tillstyrkandet eller avstyrkandet ska registreras i ansokningsakten av den nationella Etias-enheten i den radfrigade
medlemsstaten.

4. Den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten fir ocksd rddfrdga den nationella Etias-enheten i en eller
flera medlemsstater med anledning av en sokandes svar pa begiran om ytterligare upplysningar. Om sidana ytterligare
upplysningar begirs pd en radfrigad medlemsstats vignar i enlighet med artikel 27.1 ska den nationella Etias-enheten i
den ansvariga medlemsstaten rddfriga den nationella Etias-enheten i den rddfrigade medlemsstaten efter sokandens svar
pa denna begdran om ytterligare upplysningar. I sidana fall ska den nationella Etias-enheten i de radfrdgade medlems-
staterna dven ha dtkomst till relevanta ytterligare upplysningar eller handlingar som limnats av sokanden pd begiran av
den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten i det drende om vilket de radfragas. Om flera medlemsstater
radfrigas ska den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten samordna arbetet.

5. Den nationella Etias-enheten i den rddfrigade medlemsstaten ska svara inom 60 timmar frin den dag samradet
meddelades. Om svar uteblir inom utsatt tid ska ansokan anses tillstyrkt.

6. Under samrddet ska begiran och svaren dverforas via den programvara som avses i artikel 6.2 m och ska stillas till
forfogande for den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten.

7. Om den nationella Etias-enheten i minst en av de rddfrigade medlemsstaterna avstyrker ansokan ska den nationella
Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten neka resetillstind i enlighet med artikel 37. Denna punkt paverkar inte till-
lampningen av artikel 44.

8. Vid behov, i hindelse av tekniska problem eller ofrutsedda omstindigheter, ska Etias centralenhet faststilla vilken
medlemsstat som ér ansvarig och vilka medlemsstater som ska radfragas samt underlitta samrdd mellan medlemsstater
enligt denna artikel.

Artikel 29

Samrad med Europol

1. Om Europol konstateras ha tillhandahdllit de uppgifter som gett upphov till triffen i enlighet med artikel 20.8 i den
hir forordningen ska Etias centralenhet underritta Europol, varigenom ett samrddsforfarande inleds mellan Europol och
den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten. Ett sddant samrdd ska 4ga rum i enlighet med forordning
(EU) 2016/794, sarskilt kapitel IV.

2. Vid samrdd med Europol ska Etias centralenhet till Europol 6verlimna relevanta uppgifter i ansdkningsakten och de
triffar som behovs for samréidet.
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3. Europol far inte ha atkomst till de personuppgifter som avser sdkandens utbildning enligt artikel 17.2 h.

4. Vid samrad i enlighet med punkt 1 ska Europol limna ett motiverat yttrande om ansokan. Europols yttrande ska
goras tillgangligt for den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten, vilken ska registrera det i ansknings-
akten.

5. Den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten fir samrdda med Europol med anledning av en
sokandes svar pd begiran om ytterligare upplysningar. I sidana fall ska den nationella Etias-enheten till Europol 6ver-
limna relevanta ytterligare upplysningar eller handlingar som limnats av sokanden avseende den ansokan om resetillstind
som Europol ridfrdgas om.

6.  Europol ska svara inom 60 timmar frén den dag samrddet meddelades. Om Europol inte svarar inom utsatt tid ska
ansokan anses tillstyrkt.

7. Under samradet ska begiran och svaren 6verforas via den programvara som avses i artikel 6.2 m och ska stillas till
forfogande for den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten.

8. Om Europol avstyrker ansokan och den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten 4ndd beslutar att
utfirda resetillstindet ska den motivera beslutet och registrera den motiveringen i ansokningsakten.

9. Vid behov, i hindelse av tekniska problem eller oférutsedda omstindigheter, ska Etias centralenhet faststilla vilken
medlemsstat som 4r ansvarig samt underlitta samrdd mellan den ansvariga medlemsstaten och Europol enligt denna
artikel.
Artikel 30
Tidsfrister for meddelande till sokanden
Inom 96 timmar efter inlimning av en ansokan som &r provningsbar enligt artikel 19 ska sokanden tillstéllas ett
meddelande som anger

a) om resetillstdndet utfirdats eller nekats, eller

b) att ytterligare upplysningar eller handlingar begirs och att sékanden kan kallas till en intervju, med angivande av de
maximala handldggningstider som ir tillimpliga enligt artikel 32.2.
Artikel 31
Kontrollverktyg

Kommissionen ska sorja for att ett kontrollverktyg inrdttas som ger sokanden mojlighet att kontrollera status for sin
ansokan och kontrollera giltighetstid och status for sitt resetillstdnd (giltigt, nekat, ogiltigforklarat eller aterkallat). Verk-
tyget ska goras tillgiingligt via den sirskilda offentliga webbplats eller den app fér mobila enheter som avses i artikel 16.

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 89 for att ytterligare definiera kontrollverktyget.

Artikel 32
Beslut om ansékan

1. Beslut om ansokan ska fattas senast 96 timmar efter inlimning av en ansokan som dr provningsbar enligt
artikel 19.

2. Nir begdran om ytterligare upplysningar eller handlingar meddelas och nir en sokande kallas till intervju ska den
period som anges i punkt 1 i denna artikel undantagsvis forlingas. Beslut om sidana ansokningar ska fattas inom 96
timmar frdn det att ytterligare upplysningar eller handlingar limnats av sékanden. Nir en sokande kallas till intervju enligt
artikel 27.4 ska beslut om ansokan fattas senast 48 timmar efter det att intervjun har dgt rum.

3. Fore utgdngen av de tidsfrister som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel ska ett beslut fattas om
a) att utfirda ett resetillstdnd i enlighet med artikel 36, eller

b) att neka resetillstdnd i enlighet med artikel 37.
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KAPITEL V
ETIAS SOKREGLER OCH BEVAKNINGSLISTA
Artikel 33
Etias sokregler

1. Etias sokregler ska vara en algoritm som mojliggor profilering i enlighet med definitionen i artikel 4.4 i férordning
(EU) 2016/679 genom en jimforelse i enlighet med artikel 20 i den hir forordningen av de registrerade uppgifterna i en
ansokningsakt i Etias centrala system med sirskilda riskindikatorer faststillda av Etias centralenhet enligt punkt 4 i den
hir artikeln, som tyder pd sikerhetsrisker, risk for olaglig invandring eller hoga epidemirisker. Etias centralenhet ska
registrera Etias sokregler i Etias centrala system.

2. Kommissionen ska anta en delegerad akt i enlighet med artikel 89 for att ytterligare definiera sikerhetsrisker eller
risk for olaglig invandring eller hoga epidemirisker pd grundval av foljande:

a) Statistik frén in- och utresesystemet som tyder pd att onormalt médnga Overskridit den tillitna vistelsen eller att
onormalt ménga inresor nekats en viss kategori av resenirer.

£

Statistik fran Etias enligt artikel 84 som tyder pé att onormalt manga resetillstdnd nekats en viss kategori resendrer
med hanvisning till en sikerhetsrisk, risk for olaglig invandring eller hog epidemirisk.

C

Statistik fran Etias enligt artikel 84 och fran in- och utresesystemet som tyder pd kopplingar mellan uppgifter som
samlats in frin ansokningsformuldr och personer som 6verskridit den tillitna vistelsen eller nekats inresa.

&

Information frdn medlemsstaterna, bestyrkt med fakta och evidensbaserade uppgifter, om sirskilda riskindikatorer for
sakerhetsrisker eller hot som identifierats av den medlemsstaten.

€

Information frin medlemsstaterna, bestyrkt med fakta och evidensbaserade uppgifter, om onormalt ménga personer
som Overskridit den tillitna vistelsen eller onormalt ménga nekade inresor for en viss kategori av resendrer till den
medlemsstaten.

f) Information frdn medlemsstaterna om sirskilda hoga epidemirisker och information om epidemiologisk évervakning
och riskbedomningar frin ECDC samt sjukdomsutbrott som rapporterats av WHO.

3. Kommissionen ska genom en genomférandeakt specificera de risker som anges i denna forordning och i den
delegerade akt som avses i punkt 2 i den hir artikeln och péd vilka de sirskilda riskindikatorer som avses i punkt 4 i
den hir artikeln ska vara baserade. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses
i artikel 90.2.

De sirskilda riskerna ska ses 6ver minst var sjitte mdnad, och nir sd 4r nodvandigt ska en ny genomférandeakt antas av
kommissionen i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 90.2.

4. P4 basis av de sirskilda risker som anges i enlighet med punkt 3 ska Etias centralenhet faststilla en uppsittning
sdrskilda riskindikatorer som ska bestd av en kombination av en eller flera av foljande uppgifter:

a) Aldersgrupp, kon, medborgarskap.

b) Bosittningsland, bosittningsort.

¢) Utbildningsnivd (primirskola, sekundirskola, hogre utbildning eller ingen utbildning).
d) Nuvarande sysselsittning (yrkesgrupp).

5.  De sirskilda riskindikatorerna ska vara malriktade och proportionella. De fir under inga omstindigheter vara
baserade enbart pd en persons kon eller dlder. De fir under inga omstindigheter grundas pd information som avslojar
en persons hudfirg, ras, etniska eller sociala ursprung, genetiska sirdrag, sprik, politiska eller andra &sikter, religiosa eller
filosofiska overtygelse, medlemskap i en fackforening, tillhorighet till en nationell minoritet, fsrmdgenhet, bord, funk-
tionshinder eller sexuella liggning.
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6. De sirskilda riskindikatorerna ska definieras, faststillas, bedémas pa forhand, genomforas, utvirderas i efterhand, ses
over och raderas av Etias centralenhet efter det att Etias granskningsndmnd har horts.

Artikel 34
Etias bevakningslista

1. Etias bevakningslista ska bestd av uppgifter om personer som misstinks ha begatt eller deltagit i ett terroristbrott
eller annat grovt brott eller personer for vilka det utifrdn en allméin personbedomning finns faktiska indikationer pé eller
rimliga skal att anta att de kommer att begd ett terroristbrott eller annat grovt brott. Etias bevakningslista ska utgora en
del av Etias centrala system.

2. Etias bevakningslista ska upprittas pd grundval av information som ir relaterad till terroristbrott eller andra grova
brott.

3. Den information som avses i punkt 2 ska foras in pd Etias bevakningslista av Europol, utan att det paverkar till-
lampningen av forordning (EU) 2016/794, eller av medlemsstaterna. Europol och den berérda medlemsstaten ska var och
en ansvara for alla uppgifter de for in. Av Etias bevakningslista ska for varje uppgift framgd datum och tidpunkt dé
Europol eller den medlemsstat som fort in uppgifterna forde in dem.

4. P4 grundval av den information som avses i punkt 2 ska Etias bevakningslista vara sammansatt av uppgifter som
bestar av en eller flera av foljande poster:

a) Efternamn.

b) Efternamn som ogift.

¢) Fodelsedatum.

d) Andra namn (alias, artistnamn eller pseudonymer, smeknamn).

¢) Reschandling(ar) (typ, nummer och utfirdandeland).

f) Bostadsadress.

g) E-postadress.

h) Telefonnummer.

i) Foretags eller organisationers namn, e-postadress, postadress och telefonnummer.
j) IP-adress.

Om foljande uppgifter finns tillgingliga ska de liggas till i motsvarande post som bestdr av minst en av de uppgifter som
anges ovan: fornamn, fodelseort, fodelseland, kon och medborgarskap.

Artikel 35
Ansvarsomrdden och uppgifter betriffande Etias bevakningslista

1. Innan uppgifter fors in pd Etias bevakningslista ska Europol och medlemsstaterna

a) faststilla om informationen ar limplig, riktig och tillrickligt viktig for att tas med pa Etias bevakningslista,

b) bedoma uppgifternas potentiella inverkan pa andelen ansokningar som handliggs manuellt,

¢) kontrollera huruvida deras respektive uppgifter motsvarar en registrering i SIS.

2. Med avseende pd bedémningen enligt punkt 1b ska eu-LISA infora ett sirskilt verktyg.

3. Om kontrollen enligt punkt 1 ¢ visar att uppgifterna motsvarar en registrering i SIS ska de inte foras in pd Etias
bevakningslista. Om villkoren for att anvinda uppgifterna i syfte att fora in en registrering i SIS ar uppfyllda, ska prioritet

ges at inforandet av en registrering i SIS.

4. Medlemsstaterna respektive Europol ska vara ansvariga for att de uppgifter som avses i artikel 34.2 och som de for
in pd Etias bevakningslista r riktiga och hélls uppdaterade.
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5. Europol ska regelbundet och minst en gdng om aret granska och kontrollera att de uppgifter som Europol fort in pa
Etias bevakningslista ar fortsatt riktiga och uppdaterade. Medlemsstaterna ska likasd regelbundet, och minst en géng om
aret, granska och kontrollera att de uppgifter som de fort in pa Etias bevakningslista ar fortsatt riktiga och uppdaterade.
Europol och medlemsstaterna ska utarbeta och infora ett gemensamt forfarande for att sikerstilla och fullgora sina
skyldigheter under denna punkt.

6.  Efter en granskning ska medlemsstaterna och Europol ta bort uppgifter frin Etias bevakningslista om det fram-
kommer att skilen till att de fordes in inte lingre ér giltiga, eller att uppgifterna ar fordldrade eller inte uppdaterade.

7. Etias bevakningslista och det bedomningsverktyg som avses i punkterna 1 och 2 i den hir artikeln ska utvecklas
tekniskt och hysas av eu-LISA. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla de tekniska specifikationerna for
Etias bevakningslista och for bedomningsverktyget. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 90.2.

KAPITEL VI

UTFARDANDE, NEKANDE, OGILTIGFORKLARING ELLER ATERKALLANDE AV RESETILLSTAND
Atikel 36
Utfirdande av resetillstind

1. Nér provningen av en ansokan enligt kapitel I1I, IV och V visar att det inte finns nigra faktiska indikationer p4, eller
rimliga skal pd grundval av faktiska indikationer att anta, att personens vistelse pd medlemsstaternas territorium innebér
en sikerhetsrisk, risk for olaglig invandring eller hég epidemirisk ska resetillstind utfirdas av Etias centrala system eller
den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten.

2. Om tvivel rder huruvida det foreligger tillrickliga skil att neka resetillstind ska den nationella Etias-enheten i den
ansvariga medlemsstaten ha mojlighet, dven efter en intervju, att utfirda ett resetillstind med en flaggning som innebir en

rekommendation till grinsmyndigheterna att utfora en fordjupad kontroll.

Den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten fir ocks gora en sidan flaggning pd begiran av en ridfragad
medlemsstat. En sidan flaggning ska endast vara synlig for grainsmyndigheterna.

Flaggningen ska tas bort med automatik nir grinsmyndigheterna har utfort kontrollen och infort inreseposten i in- och
utresesystemet.

3. Den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten ska ha majlighet att ligga till en flaggning som talar om
for grainsmyndigheter och andra myndigheter med tillgdng till uppgifterna i Etias centrala system att en specifik triff som
uppkommit vid behandlingen av ansékan har bedomts och att det har kontrollerats att triffen var en felaktig triff eller att
den manuella behandlingen har visat att det inte fanns ndgot skil att neka resetillstind.

4. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 89 for att infora limpliga skyddsatgirder genom
faststillande av regler och forfaranden som syftar till att undvika konflikter med registreringar i andra informationssystem

och faststilla villkor, kriterier och varaktighet for flaggningen enligt den hir forordningen.

5. Resetillstindet ska vara giltigt i tre r eller till dess att den resehandling som legat till grund fér ansokan lper ut,
beroende pa vilket som infaller forst, och ska gilla pd medlemsstaternas territorium.

6. Ett resetillstind ska inte automatiskt ge ritt till inresa eller vistelse.

Artikel 37
Nekat resetillstind

1. Resetillstind ska nekas om sokanden

a) anvént en resehandling som har anmilts som férkommen, stulen, forskingrad eller ogiltig i SIS,
b) innebir en sikerhetsrisk,

¢) innebir en risk for olaglig invandring,

d) innebir en hog epidemirisk,

e) dr en person for vilken en registrering inforts i syfte att neka inresa och vistelse,
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f) inte besvarar en begiran om ytterligare upplysningar eller handlingar inom de frister som anges i artikel 27,
@) inte instiller sig till en intervju i enlighet med artikel 27.4.

2. Resetillstind ska ocksd nekas om det vid tidpunkten for ansokan finns rimliga och allvarliga skal att ifrdgasitta
uppgifternas dkthet, tillforlitligheten vad géller sokandens péstaenden, de styrkande handlingar som sokanden limnat eller
innehéllets sanningshalt.

3. Sokande som nekats resetillstdnd ska ha ritt att 6verklaga beslutet. Overklaganden ska ges in i den medlemsstat som
fattade beslut om ansokan, i enlighet med den medlemsstatens nationella ritt. Den nationella Etias-enheten i den
ansvariga medlemsstaten ska informera sokande om overklagandeférfarandet. Informationen ska tillhandahéllas pa ett
av de officiella spriken i de linder som fortecknas i bilaga II till forordning (EG) nr 539/2001 och som sokanden ar
medborgare i.

4. Att resetillstind tidigare nekats ska inte automatiskt leda till avslag pd en ny ansokan. En ny ansokan ska bedomas
pé grundval av all tillganglig information.

Artikel 38
Meddelande om utfirdat eller nekat resetillstind

1. Nir resetillstindet har utfirdats ska sokanden omedelbart erhélla ett meddelande via e-posttjinsten som bland annat
ska innehdlla foljande:

a) Tydlig uppgift om att resetillstindet utfirdats och ansokningsnumret for resetillstindet.
b) Forsta och sista giltighetsdag for resetillstindet.

C)

Tydlig angivelse av att sokanden vid inresa méste visa upp samma resehandling som den som angetts i ansoknings-
formuldret och att ett eventuellt byte av resehandling far till foljd att en ny ansokan om resetillstind mdste goras.

&

En pdminnelse om de inresevillkor som anges i artikel 6 i forordning (EU) 2016/399 och om att en kortare vistelse
endast ar mojlig i hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

¢) En pdminnelse om att innehav av ett resetillstdnd inte i sig automatiskt ger ritt till inresa.

f) En pdminnelse om att grinsmyndigheterna fir begira styrkande handlingar vid de yttre grinserna for att kontrollera
att villkoren for inresa och vistelse dr uppfyllda.

g) En paminnelse om att innehav av ett giltigt resetillstdnd ar ett villkor for vistelse som madste uppfyllas under hela
varaktigheten av en kortare vistelse pd medlemsstaternas territorium.

h) En link till den webbtjinst som avses i artikel 13 i forordning (EU) 2017/2226 som ger tredjelandsmedborgare
mojlighet att ndr som helst kontrollera sin aterstdende tilldtna vistelse.

i) I tillimpliga fall, de medlemsstater som sokanden har ritt att resa till.

j) En lank till Etias offentliga webbplats med information om att sokanden kan begira att resetillstdndet ska aterkallas,

om mojligheten att resetillstindet kan komma att terkallas om villkoren for utfirdandet inte lingre dr uppfyllda och
om mojligheten att det ogiltigforklaras om det star klart att villkoren for att utfirda tillstdndet inte var uppfyllda vid
utfirdandet.

k) Information om forfarandena for att utova rittigheterna enligt artiklarna 13-16 i forordning (EG) nr 45/2001 och
artiklarna 15-18 i forordning (EU) 2016/679 och om kontaktuppgifterna till uppgiftsskyddsombuden vid Europeiska
grins- och kustbevakningsbyrdn, Europeiska datatillsynsmannen och den nationella tillsynsmyndigheten i medlems-
staten for den forsta planerade vistelsen, om resetillstindet har utfirdats av Etias centrala system, eller av den ansvariga
medlemsstaten, om resetillstindet har utfirdats av en nationell Etias-enhet.

2. Om resetillstind nekats ska sokanden omedelbart erhilla ett meddelande via e-posttjansten som bland annat ska
innehélla foljande:

a) Tydlig angivelse om att resetillstind nekats och ansokningsnumret for resetillstindet.
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b) En hinvisning till den nationella Etias-enhet i den ansvariga medlemsstaten som nekat resetillstindet samt enhetens
adress.

Xl

Uppgift om skal for att neka resetillstind med angivande av tillimpligt skdl bland dem som fortecknas i artikel 37.1
och 37.2, for att ge sokanden mojlighet att 6verklaga.

d) Information om rétten att overklaga och frist for ingivande av overklagande, en lank till den information som avses i
artikel 16.7 pd webbplatsen.

€

Information om férfarandena for att utdva rattigheterna enligt artiklarna 13-16 i forordning (EG) nr 45/2001 och
artiklarna 15-18 i forordning (EU) 2016/679, kontaktuppgifterna till uppgiftsskyddsombuden vid Europeiska grins-
och kustbevakningsbyran, Europeiska datatillsynsmannen och den nationella tillsynsmyndigheten i den ansvariga
medlemsstaten.

3. Kommissionen ska genom genomférandeakter anta ett standardformulir for nekat, ogiltigforklarat eller dterkallat
resetillstind. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 90.2.

Artikel 39

Information som ska liggas till i ansokningsakten efter beslut om utfirdat eller nekat resetillstind

1. Om beslut fattats om att utfirda resetillstind ska Etias centrala system eller, i de fall beslutet fattats efter manuell
behandling enligt kapitel IV, den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten utan drojsmal lagga till foljande
uppgifter i ansokningsakten:

Statusinformation som visar att resetillstind utfirdats.

&

b) En uppgift om huruvida resetillstdndet utfirdats av Etias centrala system eller efter manuell behandling; i det sist-
nidmnda fallet en hanvisning till den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten som fattade beslutet och
denna enhets adress.

¢) Datum for beslutet att utfirda resetillstdnd.

&

Forsta och sista giltighetsdag for resetillstandet.

€,

Eventuell flaggning som resetillstdndet dr foremdl for i enlighet med artikel 36.2 och 36.3, &tfoljt av en uppgift om
skilen till sidan flaggning, samt ytterligare uppgifter av betydelse for fordjupade kontroller nir det giller artikel 36.2,
och ytterligare uppgifter av betydelse for grinsmyndigheter nér det giller artikel 36.3.

2. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 89 for att ytterligare definiera vilken typ av
ytterligare uppgifter som far foras in, sprak och format for dessa, samt skalen till flaggning.

3. Om beslut fattats om att neka resetillstdnd ska den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten ligga till
foljande uppgifter i ansokningsakten:

a) Statusinformation som visar att resetillstind nekats.

b) En hinvisning till den nationella Etias-enhet i den ansvariga medlemsstaten som nekat resetillstindet samt enhetens
adress.

¢) Datum for beslutet att neka resetillstdnd.
d) Skl for att neka resetillstind med angivande av relevant skil bland dem som fortecknas i artikel 37.1 och 37.2.

4. Utdver de uppgifter som avses i punkterna 1 och 3 ska den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten,
om beslut fattats om att utfirda eller neka resetillstind, ocksd ange skilen for sitt slutgiltiga beslut utom i de fall beslutet
ar ett nekande som grundas pa ett negativt yttrande frin en radfrdgad medlemsstat.
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Attikel 40
Ogiltigforklaring av resetillstind

1. Resetillstind ska ogiltigforklaras om det framgar att villkoren for att utfirda tillstindet inte var uppfyllda vid
utfirdandet. Resetillstind ska ogiltigforklaras med hanvisning till ett eller flera av de skl for att neka resetillstdind som
anges i artikel 37.1 och 37.2.

2. Om en medlemsstat har bevis for att villkoren for att utfirda ett resetillstind inte var uppfyllda vid utfirdandet ska
den nationella Etias-enheten i den medlemsstaten ogiltigforklara resetillstindet.

3. En person vars resetillstind ogiltigforklarats ska ha ritt att overklaga beslutet. Overklaganden ska ges in i den
medlemsstat som fattade beslut om ogiltigforklaring och i enlighet med den medlemsstatens nationella ritt. Den natio-
nella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten ska informera sokande om 6verklagandeforfarandet. Informationen ska
tillhandahéllas pd ett av de officiella spriken i de linder som fértecknas i bilaga II till férordning (EG) nr 539/2001 och
som sokanden ir medborgare i.

4. Skilen till beslutet att ogiltigforklara ett resetillstind ska registreras i ansokningsakten av den tjinsteman som utfort
riskbeddmningen.

Artikel 41
Aterkallande av resetillstind

1. Resetillstind ska dterkallas om det framgér att villkoren for utfirdandet inte lingre 4r uppfyllda. Resetillstind ska
aterkallas med hanvisning till ett eller flera av de skl for att neka resetillstind som anges i artikel 37.1.

2. Om en medlemsstat har bevis for att villkoren for att utfirda ett resetillstdnd inte lingre dr uppfyllda ska den
nationella Etias-enheten i den medlemsstaten 4terkalla resetillstdndet.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 ska SIS informera Etias centrala system nir en ny registrering gors i
SIS av en ny nekad inresa och vistelse eller av en resehandling som anmilts som forkommen, stulen, forskingrad eller
ogiltig. Etias centrala system ska kontrollera om den nya registreringen avser ett giltigt resetillstind. Om sa ir fallet ska
Etias centrala system 6verlimna ansokningsakten till den nationella Etias-enheten i den medlemsstat som gjorde regi-
streringen. Om en ny registrering av nekad inresa och vistelse har gjorts ska den nationella Etias-enheten aterkalla
resetillstindet. Om resetillstindet r kopplat till en resehandling som anmilts som forkommen, stulen, forskingrad eller
ogiltig i SIS eller i SLTD, ska den nationella Etias-enheten manuellt behandla ansokningsakten.

4. Nya uppgifter som fors in pd Etias bevakningslista ska jamforas med uppgifterna i ansokningsakterna i Etias centrala
system. Etias centrala system ska kontrollera om dessa nya uppgifter avser ett giltigt resetillstind. Om sa r fallet ska Etias
centrala system Overlimna ansokningsakten till den nationella Etias-enheten i den medlemsstat som infort den nya
uppgiften, eller i de fall det 4r Europol som fort in den nya uppgiften, till den nationella Etias-enheten i den medlemsstat
som sokanden uppgett som den forsta planerade vistelsen enligt artikel 17.2 j. Denna nationella Etias-enhet ska bedéma
sikerhetsrisken och aterkalla resetillstindet om den konstaterar att villkoren for att bevilja resetillstind inte lingre ar
uppfyllda.

5. Om en post om nekad inresa fors in i in- och utresesystemet avseende innehavare av ett giltigt resetillstind, och den
registreringen 4r motiverad med hinvisning till skil B eller I i forteckningen i del B i bilaga V till férordning (EU)
2016/399, ska Etias centrala system Gverlimna ansokningsakten till den nationella Etias-enheten i den medlemsstat som
nekat inresa. Den nationella Etias-enheten ska bedéma huruvida villkoren for att bevilja resetillstindet fortfarande ar
uppfyllda och, om s inte ér fallet, aterkalla resetillstindet.

6.  Skilen till beslutet att dterkalla ett resetillstind ska registreras i ansokningsakten av den tjdnsteman som utfort
riskbedémningen.

7. Sokande vars resetillstand terkallats ska ha ritt att 6verklaga beslutet. Overklaganden ska ges in i den medlemsstat
som fattade beslut om dterkallandet, i enlighet med den medlemsstatens nationella ritt. Den nationella Etias-enheten i den
ansvariga medlemsstaten ska informera sokande om overklagandeforfarandet. Informationen ska tillhandahillas pa ett av
de officiella spriken i de linder som fortecknas i bilaga II till forordning (EG) nr 539/2001 och som sokanden ar
medborgare i.

8. Resetillstand far dterkallas pd sokandens begiran. Ett dterkallande av resetillstind pa denna grund fér inte 6verklagas.
Om sokanden befinner sig pd en medlemsstats territorium nir en sidan begiran limnas in ska terkallandet fa verkan i
det 6gonblick da sokanden utreser ur landet och fran det 6gonblick dd motsvarande in- och utresepost har skapats i in-
och utresesystemet i enlighet med artiklarna 16.3 och 17.2 i férordning (EU) 2017/2226.
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Artikel 42
Meddelande om ogiltigforklaring eller dterkallande av resetillstind

Om resetillstdnd ogiltigforklarats eller terkallats ska sokanden omedelbart erhélla ett meddelande via e-posttjansten som
ska innehélla foljande:

R

Tydlig uppgift om att resetillstdndet ogiltigforklarats eller aterkallats och ansékningsnumret for resetillstindet.

=

En hinvisning till den nationella Etias-enhet i den ansvariga medlemsstaten som nekat eller terkallat resetillstandet
samt enhetens adress.

¢) En uppgift om skil for att ogiltigforklara eller dterkalla resetillstdnd, med angivande av tillimpliga grunder bland dem
som fortecknas i artikel 37.1 och 37.2, for att ge sokanden majlighet att Gverklaga.

&

Information om rétten att 6verklaga och fristen for ingivande av dverklagande, en link till den information som avses
i artikel 16.7 pa webbplatsen.

o

En tydlig uppgift om att innehav av ett giltigt resetillstind ar ett villkor for vistelse som mdste uppfyllas under hela
varaktigheten av en kortare vistelse pd medlemsstaternas territorium.

=)

Information om férfarandena for att utdva rittigheterna enligt artiklarna 13-16 i forordning (EG) nr 45/2001 och
artiklarna 15-18 i forordning (EU) 2016/679, om kontaktuppgifterna till uppgiftsskyddsombuden vid Europeiska
griins- och kustbevakningsbyran, Europeiska datatillsynsmannen och den nationella tillsynsmyndigheten i den ansva-
riga medlemsstaten.

Artikel 43
Information som ska liggas till i ansokningsakten efter beslut om att ogiltigforklara eller terkalla resetillstind

1. Om beslut fattats om att ogiltigforklara eller dterkalla resetillstind ska den nationella Etias-enhet i den ansvariga
medlemsstaten som ogiltigforklarat eller aterkallat resetillstindet utan drojsmal ligga till foljande uppgifter i ansoknings-
akten:

a) Statusinformation som visar att resetillstand ogiltigforklarats eller dterkallats.

b) En hénvisning till den nationella Etias-enhet i den ansvariga medlemsstaten som aterkallat eller ogiltigforklarat rese-
tillstandet samt enhetens adress.

¢) Datum for beslutet att ogiltigforklara eller dterkalla resetillstandet.

2. Den nationella Etias-enhet i den ansvariga medlemsstaten som ogiltigforklarat eller dterkallat resetillstindet ska i
ansokningsakten ocksd ange antingen grunderna for ogiltigforklaringen eller dterkallandet som ar tillimpliga enligt
artikel 37.1 och 37.2 eller att resetillstindet aterkallats pd sokandens begdran i enlighet med artikel 41.8.

Artikel 44

Utfirdande av resetillstind med begriinsad territoriell giltighet av humanitiira skil, av nationellt intresse eller pd
grund av internationella forpliktelser

1. Om en ansokan konstaterats vara provningsbar i enlighet med artikel 19 fir den medlemsstat dit den berorda
tredjelandsmedborgaren planerar att resa undantagsvis utfirda ett resetillstind med begrinsad territoriell giltighet om
denna medlemsstat anser det vara nodvandigt av humanitira skal i enlighet med nationell ritt, av hinsyn till nationella
intressen eller pd grund av internationella forpliktelser trots att

a) den manuella behandlingen enligt artikel 26 dnnu inte har avslutats, eller
b) ett resetillstind har nekats, ogiltigforklarats eller aterkallats.

Sddana tillstind kommer i allménhet endast vara giltiga pa den utfirdande medlemsstatens territorium. De far dock i
undantagsfall utfirdas s att de dger giltighet pd fler dn en medlemsstats territorium, forutsatt att varje sidan medlemsstat
ger sitt samtycke genom sina nationella Etias-enheter. Om en nationell Etias-enhet overviger att utfirda ett resetillstind
med begrinsad territoriell giltighet som omfattar flera medlemsstater, ska den nationella Etias-enheten i den ansvariga
medlemsstaten samrdda med dessa medlemsstater.

Om ett resetillstaind med begrinsad territoriell giltighet har begirts eller utfirdats under sidana omstindigheter som avses

iled a i denna punkt ska detta inte avbryta den manuella behandlingen av ansdkan om att tillita utfirdande av ett
resetillstind som inte har begrinsad territoriell giltighet.
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2. Vid tillimpningen av punkt 1 och i enlighet med hinvisningarna pd den offentliga webbplatsen och i appen for
mobila enheter, fir sokanden kontakta Etias centralenhet med angivande av sitt ansokningsnummer, den medlemsstat dit
han eller hon planerar att resa och att syftet med hans eller hennes resa grundas pd humanitira skil eller hor samman
med internationella forpliktelser. Om en sddan kontakt har tagits med Etias centralenhet ska den underritta den nationella
Etias-enheten i den medlemsstat dit tredjelandsmedborgaren planerar att resa och registrera uppgifterna i ansokningsakten.

3. Den nationella Etias-enheten i den medlemsstat dit tredjelandsmedborgaren planerar att resa fir begira ytterligare
upplysningar eller handlingar frén sokanden och far faststilla en frist inom vilken sddana ytterligare upplysningar eller
handlingar ska limnas. En sidan begiran ska meddelas genom den e-posttjinst som avses i artikel 6.2 f till den e-
postadress som registrerats som kontakt i ansokningsakten och ska ange en lista 6ver de sprak som upplysningarna eller
handlingarna fir limnas in pd. Denna forteckning ska omfatta dtminstone engelska, franska eller tyska, sdvida den inte
omfattar ett officiellt sprik i det tredjeland som den sokande har sagt sig vara medborgare i. Sokanden ska inte vara
skyldig att tillhandahlla en officiell oversittning till dessa sprék. Sokanden ska limna ytterligare upplysningar eller
handlingar direkt till den nationella Etias-enheten via den sikra kontotjanst som avses i artikel 6.2 g. Om ytterligare
upplysningar eller handlingar liggs fram ska Etias centrala system registrera och lagra upplysningarna eller handlingarna i
ansokningsakten. De ytterligare upplysningar eller handlingar som registreras i ansokningsakten ska inhédmtas endast i
syfte att bedéma och fatta beslut om ansokan, hantera ett overklagandeforfarande eller behandla en ny ansokan frén
samma sokande.

4. Ett resetillstind med begrinsad territoriell giltighet ska vara giltigt i hogst 90 dagar frén dagen for den forsta inresan
péd grundval av detta tillstdnd.

5. Resetillstind utfirdade enligt denna artikel fir bli foremal for flaggning enligt artikel 36.2 eller 36.3.

6. Om resetillstind med begrinsad territoriell giltighet utfirdas ska foljande uppgifter liggas till i ansokningsakten av
den nationella Etias-enhet som utfirdat tillstindet:

a) Statusinformation som visar att ett resetillstind med begrénsad territoriell giltighet utfirdats.
b) Den eller de medlemsstater dit resetillstindets innehavare har ritt att resa och resetillstndets giltighetstid.

C)

Den nationella Etias-enheten i den medlemsstat som utfirdat resetillstindet med begrénsad territoriell giltighet och
enhetens adress.

&

Datum for beslutet att utfirda resetillstindet med begrinsad territoriell giltighet.

€,

En hinvisning till det humanitira skilet, det nationella intresset eller de internationella forpliktelserna som dberopas.

f) Eventuell flaggning som resetillstindet ar foremdl for i enlighet med artikel 36.2 och 36.3, dtfoljt av en uppgift om
skilen till sidan flaggning, samt ytterligare uppgifter av betydelse for fordjupade kontroller nir det giller artikel 36.2,
och ytterligare uppgifter av betydelse for grinsmyndigheter nir det giller artikel 36.3.

Om en nationell Etias-enhet utfirdar ett resetillstind med begrinsad territoriell giltighet utan att ndgra upplysningar eller
handlingar ldmnats in av sokanden ska denna nationella Etias-enhet registrera och lagra limpliga upplysningar eller
handlingar i den ansokningsakt som ligger till grund for beslutet.

7. Om resetillstind med begrinsad territoriell giltighet utfirdats ska sokanden via e-posttjinsten erhdlla ett meddelande
som innehéller foljande:

&

En tydlig uppgift om att resetillstind med begrinsad territoriell giltighet utfirdats och ansokningsnumret for resetill-
stindet.

=

Forsta och sista giltighetsdag for resetillstindet med begrénsad territoriell giltighet.

C)

Tydlig uppgift om de medlemsstater som innehavaren av resetillstindet har ritt att resa till och att han eller hon
endast kan resa inom dessa medlemsstaters territorium.

&

En paminnelse om att innehav av ett giltigt resetillstdnd ar ett villkor for vistelse som méste uppfyllas under hela
varaktigheten av en kortare vistelse pd den medlemsstats territorium for vilken ett resetillstind med begransad
territoriell giltighet utfirdats.
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¢) En lank till den webbtjanst som avses i artikel 13 i forordning (EU) 2017/2226 som ger tredjelandsmedborgare
mdjlighet att nir som helst kontrollera den aterstdende tillitna vistelsen.

KAPITEL VII
TRANSPORTORERS ANVANDNING AV ETIAS
Artikel 45
Transportdrers dtkomst till uppgifter i kontrollsyfte

1. Lufttrafikforetag, transportorer som bedriver sjotrafik och internationella transportérer som ansvarar for grupp-
transporter med buss ska sinda en forfrigan till Etias informationssystem for att kontrollera om tredjelandsmedborgare
som omfattas av kravet pa resetillstdnd innehar ett giltigt resetillstind.

2. Siker atkomst till den nitportal for transportorer som avses i artikel 6.2 k, med mojlighet att anvinda mobila
tekniska l6sningar, ska ge transportorerna mojlighet att gora den forfrdgan som avses i punkt 1 i den hir artikeln innan
passageraren gar ombord. Transportoren ska tillhandahélla de uppgifter som finns i resehandlingens maskinlisbara filt
och ange den medlemsstat dir den forsta inresan 4ger rum. Som ett undantag ska transportoren vid flygplatstransitering
inte vara skyldig att kontrollera huruvida tredjelandsmedborgaren har ett giltigt resetillstand.

Etias informationssystem ska, via nitportalen for transportorer, ge transportorerna ett svar i form av OK/NOT OK som
anger huruvida personen har ett giltigt resetillstind eller inte. Om ett resetillstind i enlighet med artikel 44 har utfirdats
med begrinsad territoriell giltighet ska svaret frin Etias centrala system ta hansyn till i vilka medlemsstater resetillstindet
ar giltigt samt vilken medlemsstat dar den forsta inresan 4ger rum som transportoren har angett. Transportorer far lagra
den skickade informationen och det mottagna svaret i enlighet med tillimplig ritt. Svaret i form av OK/NOT OK fér inte
betraktas som ett beslut om att tillita eller neka inresa i enlighet med férordning (EU) 2016/399.

Kommissionen ska genom genomférandeakter anta nirmare bestimmelser om driftsvillkoren for nitportalen for trans-
portérer och de dataskydds- och sikerhetsregler som ar tillimpliga. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 90.2.

3. Kommissionens ska genom genomforandeakter inritta ett autentiseringssystem som enbart forbehélls transportdrer
for att ge transportorernas vederborligen bemyndigade personal dtkomst till nétportalen for transportorer vid tillimpning
av punkt 2 i denna artikel. Vid inrittandet av autentiseringssystemet, ska hénsyn tas till riskhantering avseende infor-
mationssikerhet samt principerna om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 90.2.

4. Nitportalen for transportérer ska anvinda en separat skrivskyddad databas som uppdateras dagligen via en envigs-
extraktion av minsta nodvindiga delméingd uppgifter som lagrats i Etias. eu-LISA ska ansvara for sikerhetsaspekterna i
friga om nitportalen for transportorer och personuppgifterna i denna och for forfarandet for extrahering av person-
uppgifter till den separata skrivskyddade databasen.

5. De transportorer som avses i punkt 1 i denna artikel ska omfattas av de sanktioner som faststills i enlighet med
artikel 26.2 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Benelux-
staterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma

grinserna (nedan kallad Sch talets tillimpningskonvention) och artikel 4 i ridets direktiv 2001/51/EG (') nir de
transporterar tredjelandsmedborgare som trots att de omfattas av kravet pa resetillstdnd inte innehar ett giltigt resetill-
stand.

6.  Genom undantag frdn punkt 5 i denna artikel ska de sanktioner som foreskrivs i den punkten inte vara tillimpliga
om de transportorer som avses i punkt 1 i denna artikel, i friga om samma tredjelandsmedborgare, redan omfattas av de
sanktioner som faststills i enlighet med artikel 26.2 i Schengenavtalets tillimpningskonvention och artikel 4 i direktiv
2001/51/EG.

7. Vid tillimpning av punkt 5 eller for att losa eventuella tvister i samband med dess tillimpning ska eu-LISA fora
loggar over all uppgiftsbehandling som utfors av transportorer via nitportalen for transportorer. Dessa loggar ska visa
datum och tidpunkt for varje behandling, vilka uppgifter som anvints for forfragan, vilka uppgifter som 6verforts av
nitportalen for transportorer och den berérda transportdrens namn.

(') Rédets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av bestimmelserna i artikel 26 i konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (EGT L 187, 10.7.2001, s. 45).
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Loggarna ska lagras under en tvadrsperiod. Loggarna ska pa lampligt sitt skyddas mot obehorig dtkomst.

8. Om tredjelandsmedborgare nekas inresa ska den transportor som fort dem till de yttre granserna luftvigen, sjovigen
eller landvigen vara skyldig att omedelbart ta pd sig ansvaret for dem igen. P4 begdran frin grinsmyndigheterna ska
transportdrerna vara skyldiga att ombesorja tredjelandsmedborgarnas atervindande antingen till det tredjeland som de
transporterades fran, till det tredjeland som utfirdat tredjelandsmedborgarnas resetillstind eller till ndgot annat tredjeland
som med sikerhet tillater inresa.

9.  Genom undantag frin punkt 1 ska, for transportérer som ansvarar for grupptransporter med buss, under de forsta
tre dren efter det att Etias tagits i drift, den kontroll som avses i punkt 1 vara frivillig och de bestimmelser som avses i
punkt 5 inte gilla for dessa transportorer.

Artikel 46
Reservforfaranden om det ir tekniskt omdjligt for transportorerna att fa dtkomst till uppgifterna

1. Om det ir tekniskt omojligt att gora den forfrgan som avses i artikel 45.1 pd grund av fel pa ndgon del av Etias
informationssystem, ska transportorerna inte vara skyldiga att kontrollera passagerarens innehav av giltigt resetillstand.
Om eu-LISA uppticker ett sidant fel ska Etias centralenhet informera transportorerna. Den ska dven informera trans-
portorerna nar felet 4r dtgirdat. Om transportorerna uppticker ett sddant fel fir de informera Etias centralenhet.

2. De sanktioner som avses i artikel 45.5 ska inte &ldggas transportérer i de fall som avses i punkt 1 i den hir artikeln.

3. Om det av andra skl 4n fel pd nigon del av Etias informationssystem ér tekniskt oméjligt for en transportor att
under en lingre tid gora den forfrigan som avses i artikel 45.1, ska transportérerna informera Etias centralenhet.

4. Kommissionens ska genom en genomforandeakt faststilla nirmare bestimmelser om de reservforfaranden som
avses i den hir artikeln. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i
artikel 90.2.

KAPITEL VI
GRANSMYNDIGHETERS ANVANDNING AV ETIAS VID DE YTTRE GRANSERNA
Artikel 47
Atkomst till uppgifter for kontroll vid de yttre grinserna

1. Grinsmyndigheter med behorighet att utféra in- och utresekontroller vid grinsovergdngsstillen vid de yttre griin-
serna i enlighet med foérordning (EU) 2016/399 ska soka i Etias centrala system med de uppgifter som finns i resehand-
lingens maskinldsbara falt.

2. Etias centrala system ska svara med uppgift om

a) huruvida personen har ett giltigt resetillstdnd eller inte samt, i det fall det ror sig om ett sidant resetillstind med
begrinsad territoriell giltighet som utfirdats enligt artikel 44, for vilken eller vilka medlemsstater som tillstndet r

giltigt,
b) eventuella flaggningar som resetillstindet dr foremdl for enligt artikel 36.2 och 36.3,
¢) huruvida resetillstindet kommer att l6pa ut under de nirmaste 90 dagarna samt den &terstdende giltighetstiden,
d) de uppgifter som avses i artikel 17.2 k och 1.

3. Om resetillstindet kommer att 16pa ut under de nirmaste 90 dagarna ska grinsmyndigheterna informera inneha-
varen av det resetillstindet om den dterstdende giltighetstiden, om mojligheten att limna in en ansdkan om ett nytt
resetillstdnd dven under vistelsen p& medlemsstaternas territorium samt om skyldigheten att inneha ett giltigt resetillstdnd
for hela varaktigheten av en kortare vistelse. Informationen ska tillhandahllas antingen av grinskontrolltjinstemannen
vid tidpunkten for in- eller utresekontroller eller med hjilp av utrustning som installerats vid grinsovergéngsstillet och
som ger tredjelandsmedborgare mojlighet att hidmta information fran det kontrollverktyg som avses i artikel 31. Infor-
mationen ska dessutom tillhandahéllas genom den offentliga webbplats som avses i artikel 16. Etias centrala system ska,
via e-posttjansten, dven automatiskt tillhandahélla innehavaren av ett resetillstind samma information.
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4. Om Etias centrala system svarar med uppgift om en sidan flaggning som resetillstindet dr foremal for enligt
artikel 36.2 ska gransmyndigheterna utfora en fordjupad kontroll. For denna fordjupade kontroll ska grinsmyndigheterna
ha tillstind att soka i de ytterligare uppgifter som lagts till i ansokningsakten i enlighet med artikel 39.1 e eller 44.6 f.

Om Etias centrala system svarar med uppgift om en sidan flaggning som avses i artikel 36.3 och det kravs ytterligare
kontroller fir grainsmyndigheter ha dtkomst till Etias centrala system for att erhalla de ytterligare uppgifter som foreskrivs
i artikel 39.1 e eller 44.6 f.

Artikel 48
Reservforfaranden om det ir tekniskt omdjligt att fi dtkomst till uppgifterna vid de yttre grinserna

1. Om det ar tekniskt omojligt att gora den sokning som avses i artikel 47.1 pd grund av ett fel pd nigon del av Etias
informationssystem ska Etias centralenhet underrdtta grinsmyndigheterna och de nationella Etias-enheterna i medlems-
staterna.

2. Om det dr tekniskt omojligt att gora den sokning som avses i artikel 47.1 pd grund av ett fel pd den nationella
infrastrukturen vid gransen i en medlemsstat ska grinsmyndigheten underritta Etias centralenhet och den nationella Etias-
enheten i den medlemsstaten. Etias centralenhet ska dérefter omedelbart informera eu-LISA och kommissionen.

3. 1 bdda de fall som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel ska grinsmyndigheterna folja sina nationella
beredskapsplaner. I enlighet med forordning (EU) 2016/399 fir grinsmyndigheten enligt den nationella beredskapsplanen
ges tillstand att tillfalligt avvika frin den skyldighet att soka i Etias centrala system som avses i artikel 47.1 i den hir
forordningen.

4. Kommissionen ska genom genomforandeakter anta mallar for beredskapsplaner for sidana fall som avses i punk-
terna 1 och 2 i denna artikel, inbegripet de forfaranden som grinsmyndigheter ska folja. Dessa genomf6randeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 90.2. Medlemsstaterna ska anta sina nationella
beredskapsplaner med hjilp av mallarna for beredskapsplaner som en grund och dirvid vid behov anpassa dem pa
nationell niva.

KAPITEL IX
INVANDRINGSMYNDIGHETERS ANVANDNING AV ETIAS
Atikel 49
Invandringsmyndigheters dtkomst till uppgifter

1. For att kunna kontrollera eller verifiera om villkoren for inresa till eller vistelse pd medlemsstatens territorium 4r
uppfyllda och for att kunna vidta limpliga atgirder i detta avseende ska medlemsstaternas invandringsmyndigheter ha
atkomst till Etias centrala system med de uppgifter som avses i artikel 17.2 a—e.

2. Atkomst till Etias centrala system enligt punkt 1 i denna artikel ska endast tillitas nir foljande villkor r uppfyllda:
a) En tidigare sokning har gjorts i in- och utresesystemet enligt artikel 26 i forordning (EU) 2017/2226.

b) Sokresultatet visar att in- och utresesystemet inte innehaller ndgon registrering som stimmer Sverens med att tredje-
landsmedborgaren befinner sig pd medlemsstaternas territorium.

Vid behov ska uppfyllandet av villkoren i forsta stycket a och b i denna punkt kontrolleras genom att man i in- och
utresesystemet tar fram de loggar, i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 46 i forordning (EU) 2017/2226, som
motsvarar den sokning som avses i forsta stycket a i den hir punkten och det svar som avses i forsta stycket b.

3. Etias centrala system ska svara med uppgift om huruvida personen har ett giltigt resetillstdnd eller inte och, i det fall
det rér sig om ett sddant resetillstind med begrinsad territoriell giltighet som utfirdats enligt artikel 44, for vilken eller
vilka medlemsstater som det resetillstandet ir giltigt. Etias centrala system ska ocksa ange huruvida resetillstindet kommer
att 16pa ut under de ndrmaste 90 dagarna och den éterstdende giltighetstiden.

Nir det giller underdriga ska invandringsmyndigheterna dven ha dtkomst till den information om resenirens virdnads-
havare eller formyndare som avses i artikel 17.2 k.
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KAPITEL X
FORFARANDE OCH VILLKOR FOR ATKOMST TILL ETIAS CENTRALA SYSTEM FOR BROTTSBEKAMPANDE ANDAMAL
Artikel 50

Medl

ernas utsedda mynd

1. Medlemsstaterna ska utse de myndigheter som har ritt att begira sokning i de uppgifter som registrerats i Etias
centrala system i syfte att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott.

2. Varje medlemsstat ska utse en central dtkomstpunkt som ska ha dtkomst till Etias centrala system. Den centrala
atkomstpunkten ska verifiera att de villkor for att begdra dtkomst till Etias centrala system som anges i artikel 52 ar
uppfyllda.

Den utsedda myndigheten och den centrala tkomstpunkten fér ingd i samma organisation om detta tillts enligt nationell
rtt, men den centrala dtkomstpunkten ska agera helt oberoende av de utsedda myndigheterna nir den fullgor sina
uppgifter enligt denna forordning. Den centrala dtkomstpunkten ska vara dtskild frin de utsedda myndigheterna och far
inte ta emot instruktioner frin dessa vad avser resultatet av verifieringen, som den ska utfora sjalvstindigt.

Medlemsstaterna fir utse fler dn en central dtkomstpunkt for att avspegla sina organisatoriska och administrativa struk-
turer vid fullgorandet av sina konstitutionella eller andra rittsliga skyldigheter.

Medlemsstaterna ska underritta eu-LISA och kommissionen om sina utsedda myndigheter och centrala dtkomstpunkter
och fér vid vilken tidpunkt som helst dndra eller ersitta sina underrittelser.

3. P4 nationell niva ska varje medlemsstat fora en forteckning 6ver de operativa enheter inom de utsedda myndig-
heterna som har tillstdnd att begéra sokning i uppgifter som lagras i Etias centrala system genom de centrala dtkomst-
punkterna.

4. Endast vederborligen bemyndigad personal vid de centrala dtkomstpunkterna ska ha dtkomstbehorighet till Etias
centrala system i enlighet med artiklarna 51 och 52.

Artikel 51
Forfarande for dtkomst till Etias centrala system for brottsbekimpande dndamal

1. En operativ enhet som avses i artikel 50.3 ska till en central tkomstpunkt som avses i artikel 50.2 limna in en
motiverad elektronisk eller skriftlig begiran om sokning i en viss uppsittning uppgifter som lagras i Etias centrala system.
Nir sokning begirs i uppgifter som avses i artikel 17.2 i och 17.4 a—c ska den motiverade elektroniska eller skriftliga
begiran dven innehdlla skilen till att det dr nodvindigt att soka i just dessa uppgifter.

2. Vid mottagande av en begiran om dtkomst ska den centrala dtkomstpunkten verifiera om de villkor for dtkomst
som avses i artikel 52 ar uppfyllda, diribland genom att kontrollera huruvida en eventuell begiran om sokning i uppgifter
som avses i artikel 17.2 i och 17.4 a-c dr motiverad.

3. Om de villkor for dtkomst som avses i artikel 52 dr uppfyllda ska den centrala dtkomstpunkten behandla begiran.
De uppgifter i Etias centrala system till vilka den centrala dtkomstpunkten har atkomst ska 6verforas till den operativa
enhet som framstillde begiran pé ett sidant sitt att uppgifternas sikerhet inte dventyras.

4. 1 bradskande fall dir det 4r nodvindigt att avvirja en Gverhingande risk for en persons liv som ar kopplad till ett
terroristbrott eller ett annat grovt brott ska den centrala dtkomstpunkten behandla begiran omedelbart och forst i
efterhand verifiera att alla villkor som avses i artikel 52 dr uppfyllda, diribland om det verkligen var friga om ett
bradskande fall. Efterhandsverifieringen ska dga rum utan onddigt drojsmal, dock senast sju arbetsdagar efter det att
begdran behandlats.

Om det vid en efterhandsverifiering framkommer att sokningen i eller dtkomsten till uppgifter som registrerats i Etias
centrala system inte var motiverad ska alla myndigheter som haft dtkomst till uppgifterna radera de uppgifter frén Etias
centrala system som de haft dtkomst till. Myndigheterna ska informera den berdrda centrala dtkomstpunkten i den
medlemsstat i vilken begéran stillts om att raderingen skett.
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Artikel 52
Villkor fér medlemsstaternas utsedda myndigheters dtkomst till uppgifter som registrerats i Etias centrala system

1. Utsedda myndigheter fir begira sokning i uppgifter i Etias centrala system om alla nedanstiende villkor ar upp-
fyllda:

a) Atkomst for sokning dr nodvindig for att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova
brott.

b) Atkomst for sskning dr nodvindig och proportionell i ett sirskilt fall.

) Det finns bevis for eller rimliga skil att anta att sokningen i uppgifter i Etias centrala system kommer att bidra till att
brotten i friga forebyggs, forhindras, upptacks eller utreds, sirskilt om det finns vilgrundade skal att tro att en person
som misstinks for, har begatt eller har utsatts for ett terroristbrott eller ett annat grovt brott ingdr i en kategori av

resendrer som omfattas av denna forordning.

2. Sokning i Etias centrala system ska begrinsas till sokningar med en eller flera av foljande uppgiftsposter som
registrerats i ansokningsakten:

a) Efternamn (familjenamn) och, om tillgéngligt, fornamn.

b) Andra namn (alias, artistnamn eller pseudonymer, smeknamn).
¢) Resehandlingens nummer.

d) Bostadsadress.

e) E-postadress.

f) Telefonnummer.

g) IP-adress.

3. Sokning i Etias centrala system med de uppgifter som fortecknas i punkt 2 fir kombineras med foljande uppgifter i
ansokningsakten for att begrinsa sokningen:

a) Medborgarskap.
b) Kén.
¢) Fodelsedatum eller dldersgrupp.

4. Sokning i Etias centrala system ska vid en traff pa grundval av uppgifter som registrerats i en ansokningsakt ge
atkomst till de uppgifter som avses i artikel 17.2 a-g och j-m och som registrerats i ansokningsakten samt uppgifter som
forts in i ansokningsakten avseende utfirdande, nekande, ogiltigforklaring eller aterkallande av ett resetillstind i enlighet
med artiklarna 39 och 43. Atkomst till de uppgifter som avses i artikel 17.2 i och 17.4 a—c och som registrerats i
ansokningsakten ska endast ges om sokning i dessa uppgifter uttryckligen begirts av en operativ enhet i en motiverad
elektronisk eller skriftlig begiran som limnats in i enlighet med artikel 51.1 och den begiran har varit foremél for en
oberoende verifiering och godkints av den centrala atkomstpunkten. Sokning i Etias centrala system fir inte ge dtkomst
till de uppgifter om utbildning som avses i artikel 17.2 h.

Attikel 53
Forfarande och villkor for Europols dtkomst till uppgifter som registrerats i Etias centrala system

1. For tillimpningen av artikel 1.2 fir Europol begira sokning i uppgifter som lagras i Etias centrala system och till
Etias centralenhet limna in en motiverad elektronisk begdran om sokning i en viss uppsittning uppgifter som lagras i
Etias centrala system. Nir sokning begdrs i uppgifter som avses i artikel 17.2 i och 17.4 a—c ska den motiverade
elektroniska begdran dven innehélla skilen till att det 4r nddvéndigt att soka i just dessa uppgifter.

2. Den motiverade begiran ska styrka att alla foljande villkor ar uppfyllda:

a) Sokningen ar nodvindig for att stddja och stirka medlemsstaternas arbete med att férebygga, forhindra, uppticka eller
utreda terroristbrott eller andra grova brott som omfattas av Europols behérighet.
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b) Sokningen ar nodvindig och proportionell i ett sirskilt fall.

¢) Sokningen ska begrinsas till sokning med de uppgifter som avses i artikel 52.2, vid behov i kombination med de
uppgifter som fortecknas i artikel 52.3.

d) Det finns bevis for eller rimliga skl att anta att s6kningen kommer att bidra till att brotten i friga forebyggs,
forhindras, uppticks eller utreds, srskilt om det finns vilgrundade skil att tro att den person som misstinks for,
har begitt eller har utsatts for ett terroristbrott eller ett annat grovt brott ingér i en kategori av resenirer som omfattas
av denna forordning.

3. Europols begiranden om sokning i uppgifter i Etias centrala system ska verifieras pd forhand av en specialiserad
enhet med vederbérligen bemyndigade Europoltjianstemin, som effektivt och snabbt ska kontrollera huruvida begiran
uppfyller alla villkor i punkt 2.

4. Sokning i Etias centrala system ska vid en triff pd grundval av uppgifter som lagrats i en ansokningsakt ge dtkomst
till de uppgifter som avses i artikel 17.2 a—g och j-m samt uppgifter som lagts till i ansokningsakten avseende utfirdande,
nekande, ogiltigforklaring eller dterkallande av ett resetillstdnd i enlighet med artiklarna 39 och 43. Atkomst till de
uppgifter som avses i artikel 17.2 i och 17.4 a—c och som lagts till i ansokningsakten ska endast ges om sokning i dessa
uppgifter uttryckligen begirts av Europol. Sokning i Etias centrala system fir inte ge dtkomst till de uppgifter om
utbildning som avses i artikel 17.2 h.

5. Nar den specialiserade enheten med vederborligen bemyndigade Europoltjinsteman har godkint begéran ska Etias
centralenhet behandla begiran om sokning i uppgifter som lagras i Etias centrala system. Den ska overfora de begirda
uppgifterna till Europol pé ett sddant sitt att uppgifternas sikerhet inte dventyras.

KAPITEL XI
LAGRING OCH ANDRING AV UPPGIFTER
Attikel 54
Lagring av uppgifter

1. Alla ansokningsakter ska lagras i Etias centrala system under
a) resetillstindets giltighetstid,

b) fem ar frin den dag da det sista beslutet om att neka, ogiltigférklara eller dterkalla resetillstindet fattades i enlighet
med artiklarna 37, 40 och 41.0m uppgifter som finns i ett register, en akt eller en registrering i nagot av EU-
informationssystemen, i Europoluppgifterna, i Interpols databaser SLTD eller TDAWN, i Etias bevakningslista eller i
Etias sokregler, och som gett upphov till ett sddant beslut, raderas tidigare 4n utgingen av den femdrsperioden ska
ansokningsakten raderas inom sju dagar frén det datum da uppgifterna i registret, akten eller registreringen raderades. I
detta syfte ska Etias centrala system regelbundet och automatiskt kontrollera om villkoren for lagring av ansoknings-
akter som avses i detta led fortfarande ar uppfyllda. Om s inte lingre ir fallet ska det radera ansokningsakten pa ett
automatiserat satt.

2. For att underlitta en ny ansokan efter utgdngen av giltighetstiden for ett Etias-resetillstind fir ansokningsakten
lagras i Etias centrala system under ytterligare en period p& hogst tre &r frn utgdngen av giltighetstiden for resetillstindet
och bara om sokanden efter en begiran om samtycke frivilligt och uttryckligen samtycker genom en elektroniskt
undertecknad forsikran. Begdran om samtycke ska presenteras pd ett sitt som tydligt kan skiljas frn andra fragor, i
en begriplig och latt tillgdnglig form och med anvindning av ett klart och tydligt sprak, i enlighet med artikel 7 i
forordning (EU) 2016/679.

Samtycke ska begiras efter det automatiska tillhandahallandet av information enligt artikel 15.2. Den automatiskt till-
handahéllna informationen ska erinra sokanden om dndamélet med lagringen av uppgifter i enlighet med den infor-
mation som avses i artikel 71 o och om méjligheten att nir som helst dterkalla samtycket.

Sokanden far nar som helst aterkalla sitt samtycke, i enlighet med artikel 7.3 i forordning (EU) 2016/679. Om sokanden
aterkallar samtycket ska ansokningsakten automatiskt raderas ur Etias centrala system.

eu-LISA ska utveckla ett verktyg som ger sokande mojlighet att ge och aterkalla sitt samtycke. Verktyget ska goras
tillgéngligt via den sirskilda offentliga webbplatsen eller appen fér mobila enheter.
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Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 89 for att ytterligare definiera det verktyg som de sokande
ska anvinda for att ge och dterkalla sitt samtycke.

3. Nar lagringsperioden 16pt ut ska ansokningsakten automatiskt raderas ur Etias centrala system.

Attikel 55
Andring av uppgifter och radering av uppgifter i fortid

1.  Etias centralenhet och de nationella Etias-enheterna ska vara skyldiga att uppdatera de uppgifter som lagras i Etias
centrala system och sikerstilla att uppgifterna ar korrekta. Etias centralenhet och de nationella Etias-enheterna fér inte
andra uppgifter som lagts till i ansokningsakten direkt av den sokande i enlighet med artikel 17.2, 17.3 eller 17.4.

2. Om Etias centralenhet har bevis for att uppgifter som registrerats i Etias centrala system av Etias centralenhet
innehdller faktiska fel eller for att uppgifter behandlats i Etias centrala system i strid med denna forordning ska Etias
centralenhet kontrollera de berérda uppgifterna och vid behov utan drojsmal dndra dem eller radera dem ur Etias centrala
system.

3. Om den ansvariga medlemsstaten har bevis for att uppgifter som registrerats i Etias centrala system innehéller
faktiska fel eller for att uppgifter behandlats i Etias centrala system i strid med denna férordning ska den nationella Etias-
enheten kontrollera de berorda uppgifterna och vid behov utan dr6jsmél 4ndra dem eller radera dem ur Etias centrala
system.

4. Om Etias centralenhet har bevis som tyder pd att uppgifter som lagrats i Etias centrala system innehdller faktiska fel
eller for att uppgifter behandlats i Etias centrala system i strid med denna forordning ska den kontakta den nationella
Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten inom 14 dagar. Om en annan medlemsstat 4n den ansvariga medlemsstaten
har sddana bevis, ska den kontakta Etias centralenhet eller den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten
inom 14 dagar. Etias centralenhet eller den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten ska inom en méanad
kontrollera att uppgifterna dr korrekta och att behandlingen sker lagligt och ska vid behov utan drojsmél dndra upp-
gifterna eller radera dem ur Etias centrala system.

5. Om en tredjelandsmedborgare forvirvat medborgarskap i ndgon av medlemsstaterna eller omfattas av artikel 2.2 a—c
ska myndigheterna i den medlemsstaten kontrollera om personen har ett giltigt resetillstdnd och ska vid behov utan
drojsmél radera ansokningsakten ur Etias centrala system. Den myndighet som har ansvar for att radera ansokningsakten
ska vara foljande:

a) Den nationella Etias-enheten i den medlemsstat som utfirdat resehandlingen enligt artikel 2.2 a.
b) Den nationella Etias-enheten i den medlemsstat i vilken medborgarskapet erhallits.
¢) Den nationella Etias-enheten i den medlemsstat som utfirdat uppehéllskortet eller uppehéllstillstandet.

6. Om en tredjelandsmedborgare omfattas av artikel 2.2 d, e, f eller I far han eller hon upplysa de behoriga myndig-
heterna i den medlemsstat som utfirdat uppehallstillstindet, den enhetliga viseringen eller den nationella viseringen for
langre vistelse som avses i den artikeln om att han eller hon har ett giltigt resetillstind samt begira att motsvarande
ansokningsakt raderas ur Etias centrala system. Myndigheterna i medlemsstaten ska kontrollera huruvida denna person
har ett giltigt resetillstind. Om det bekriftas att personen har ett sddant tillstdnd, ska den nationella Etias-enheten i den
medlemsstat som utfirdat uppehallstillstindet, den enhetliga viseringen eller den nationella viseringen fér lingre vistelse
utan drojsmdl radera ansokningsakten ur Etias centrala system.

7. Om en tredjelandsmedborgare omfattas av artikel 2.2 g far han eller hon upplysa de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat som han eller hon dirnist reser in i om denna dndring. Den medlemsstaten ska kontakta Etias centralenhet
inom 14 dagar. Etias centralenhet ska kontrollera att uppgifterna 4r korrekta inom en manad och ska vid behov utan
drojsmal radera ansokningsakten ur Etias centrala system.

8. Utan att det paverkar tillgingliga administrativa provningsforfaranden eller provningsforfaranden utanfér domstol
ska personen i friga dven ha tillging till effektiva rittsmedel for att kunna sikerstilla att uppgifterna som lagrats i Etias
andras eller raderas.
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KAPITEL XII
DATASKYDD
Atikel 56
Dataskydd

1. Forordning (EG) nr 45/2001 ska vara tillimplig p4 behandling av personuppgifter som utférs av Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran och eu-LISA.

2. Forordning (EU) 2016/679 ska vara tillimplig pd behandling av personuppgifter som utfors av de nationella Etias-
enheter som bedomer ansokningarna, grinsmyndigheter och invandringsmyndigheter.

Direktiv (EU) 2016/680 ska vara tillimpligt i de fall de nationella Etias-enheternas behandling av personuppgifter utfors
av behoriga myndigheter som bedomer ansokningarna for att forebygga, forhindra, avsldja eller utreda terroristbrott eller
andra grova brott.

Om den nationella Etias-enheten beslutar om utfirdande, nekande, dterkallande eller ogiltigférklaring av ett resetillstand
ska forordning (EU) 2016/679 vara tillimplig.

3. Direktiv (EU) 2016/680 ska vara tillimpligt pd behandling av personuppgifter som utférs av utsedda myndigheter i
medlemsstaterna i de syften som avses i artikel 1.2 i denna forordning.

4. Forordning (EU) 2016/794 ska vara tillimplig pa behandling av personuppgifter som utfors av Europol i enlighet
med artiklarna 29 och 53 i denna forordning.

Artikel 57
Personuppgiftsansvarig

1. Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin ska anses vara personuppgiftsansvarig i enlighet med artikel 2 d i
forordning (EG) nr 45/2001 med avseende pad behandling av personuppgifter i Etias centrala system. Nir det giller
hanteringen av informationssikerhet for Etias centrala system ska eu-LISA anses vara personuppgiftsansvarig.

2. Nir det giller en medlemsstats behandling av personuppgifter i Etias centrala system ska den nationella Etias-
enheten anses vara personuppgiftsansvarig i enlighet med artikel 4.7 i forordning (EU) 2016/679. Den ska ha centralt
ansvar for denna medlemsstats behandling av personuppgifter i Etias centrala system.

Artikel 58
Registerforare
1. eu-LISA ska anses vara registerforare enligt artikel 2 e i forordning (EG) nr 45/2001 med avseende pd behandling av
personuppgifter i Etias informationssystem.

2. eu-LISA ska sdkerstilla att Etias informationssystem skots i enlighet med den hir férordningen.

Artikel 59
Sikerhet vid behandling

1. eu-LISA, Etias centralenhet och de nationella Etias-enheterna ska sorja for sikerheten nir personuppgifter behandlas
enligt den hir forordningen. eu-LISA, Etias centralenhet och de nationella Etias-enheterna ska samarbeta i datasikerhets-
relaterade fragor.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 22 i forordning (EG) nr 45/2001 ska eu-LISA vidta nodvindiga
atgdrder for att sorja for sikerheten i Etias informationssystem.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 22 i forordning (EG) nr 45/2001 och artiklarna 32 och 34 i
forordning (EU) 2016/679 ska eu-LISA, Etias centralenhet och de nationella Etias-enheterna anta nddvindiga atgarder,
diribland en sikerhetsplan, en kontinuitetsplan och en katastrofplan, for att gora foljande:

a) Fysiskt skydda uppgifter, bland annat genom att utarbeta beredskapsplaner for att skydda kritisk infrastruktur.
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b) Hindra obehdriga frin atkomst till den sikra webbtjinsten, e-posttjansten, den sikra kontotjinsten, nitportalen for

transportorer, kontrollverktyget for sokande och samtyckesverktyget for sokande.

Hindra obehériga frén dtkomst till utrustning for uppgiftsbehandling och till nationella anliggningar i verensstim-
melse med dndamélen for Etias.

KX

k=2

Hindra obehériga frdn att lisa, kopiera, 4ndra eller avligsna datamedier.

€

Hindra obehérig registrering av uppgifter och obehérig lisning, dndring eller radering av registrerade personuppgifter.

f) Hindra obehoriga frdn att med hjilp av datakommunikationsutrustning anvéinda automatiserade system for uppgifts-
behandling.

Hindra obehorig behandling av uppgifter i Etias centrala system och obehorig dndring eller radering av uppgifter som
behandlats i Etias centrala system.

juch

i

Sakerstilla att personer som ér behériga att anvinda Etias informationssystem har dtkomst endast till de uppgifter for
vilka de 4r behoriga och bara med hjilp av individuella och unika anvindaridentiteter och skyddade atkomstmetoder.

i) Sdkerstilla att alla myndigheter med ritt till dtkomst till Etias informationssystem skapar profiler som beskriver
funktioner och ansvar for personer som ir behoriga att fa dtkomst till uppgifter samt ger tillsynsmyndigheterna
atkomst till dessa profiler.

j)  Sakerstilla att det finns mojlighet att kontrollera och faststilla till vilka organ personuppgifter fir overforas via
datakommunikationsutrustning.

k) Sakerstilla att det finns mojlighet att kontrollera och faststilla vilka uppgifter som har behandlats i Etias infor-
mationssystem, nir detta har gjorts, av vem och i vilket syfte.

1) Hindra obehérig lisning, kopiering, éndring eller radering av personuppgifter dels i samband med éverféring av
personuppgifter till eller fran Etias centrala system, dels vid transport av datamedier, sirskilt med hjilp av limplig

krypteringsteknik.
m) Sikerstilla att installerade system i hindelse av driftavbrott kan &terstillas till normal drift.
n) Sikerstilla driftsikerhet genom att se till att eventuella driftfel i Etias rapporteras pa korrekt sitt och att nodvindiga

tekniska atgirder vidtas for att sikerstilla att personuppgifter kan &terstillas om de skadas till foljd av att Etias inte
fungerar som det ska.

0) Overvaka att de sikerhetsdtgirder som avses i denna punkt &r verksamma och vidta nédvindiga organisatoriska
atgdrder i friga om intern Svervakning for att sikerstdlla att denna forordning efterlevs.

4. Kommissionen ska genom genomférandeakter anta en mall for en sikerhetsplan och en mall for en kontinuitets-
och katastrofplan. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 90.2.
eu-LISA:s styrelse, Europeiska grins- och kustbevakningsbyréns styrelse och medlemsstaterna ska anta sina respektive
sikerhetsplaner och sina respektive kontinuitets- och katastrofplaner nér det géller eu-LISA, Etias centralenhet respektive
de nationella Etias-enheterna. De ska anvinda de mallar som har antagits av kommissionen som grund, efter nédvindiga
anpassningar.

5. eu-LISA ska underritta Furopaparlamentet, rddet och kommissionen och Europeiska datatillsynsmannen om de
dtgirder som byran vidtar i enlighet med denna artikel.

Artikel 60

Sikerhetstillbud

1. Alla hindelser som har eller kan ha inverkan pd Etias sikerhet och som kan orsaka skada pa eller forlust av
uppgifter lagrade i Etias ska betraktas som sikerhetstillbud, sirskilt om obehérig dtkomst till uppgifter kan ha intriffat
eller uppgifters tillganglighet, integritet och konfidentialitet har dventyrats eller kan ha dventyrats.
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2. Sikerhetstillbud ska hanteras pa ett sitt som sikerstaller snabba, effektiva och vilavvigda motatgirder.

3. Utan att det paverkar anmilan av och information om personuppgiftsincidenter i enlighet med artikel 33 i for-
ordning (EU) 2016/679, artikel 30 i direktiv (EU) 2016/680 eller bida, ska medlemsstaterna underritta kommissionen,
eu-LISA och Europeiska datatillsynsmannen om sikerhetstillbud. Om ett sikerhetstillbud intriffar i Etias informations-
system ska eu-LISA underritta kommissionen och Europeiska datatillsynsmannen. Europol ska underritta kommissionen
och Europeiska datatillsynsmannen i hindelse av ett Etiasrelaterat sikerhetstillbud.

4. Information om sikerhetstillbud som har eller kan ha inverkan pa Etias drift eller pd Etias-uppgifternas tillging-
lighet, integritet och konfidentialitet ska tillhandahéllas kommissionen och, om de #r berorda, Etias centralenhet, de
nationella Etias-enheterna och Europol. Sidana tillbud ska ocksé rapporteras i enlighet med den incidenthanteringsplan
som eu-LISA ska tillhandahélla.

5. Medlemsstaterna, Europeiska griins- och kustbevakningsbyran, eu-LISA och Europol ska samarbeta om ett sikerhets-
tillbud intréffar.

Atikel 61
Egenkontroll

Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn, Europol och medlemsstaterna ska sikerstdlla att varje myndighet som har
ritt till dtkomst till uppgifter i Etias informationssystem vidtar de &tgirder som ér nodvindiga for att folja denna
forordning och vid behov samarbetar med tillsynsmyndigheten.

Artikel 62
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for dvertridelser av bestimmelserna i denna férordning och vidta alla
nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 63
Skadestandsskyldighet

1. Utan att det paverkar ritten till ersittning frin den personuppgiftsansvarige eller registerforaren, eller deras skades-
tdndsansvar i enlighet med férordning (EU) 2016/679, direktiv (EU) 2016/680 och forordning (EG) nr 45/2001, ska
foljande gélla:

a) Varje person eller medlemsstat som har lidit materiell eller immateriell skada till foljd av en otilliten behandling av
personuppgifter eller av ndgon annan dtgird frin en medlemsstats sida som dr oforenlig med denna forordning ska ha
ritt till ersdttning frin den berdrda medlemsstaten.

b) Varje person eller medlemsstat som har lidit materiell eller immateriell skada till foljd av en étgard frén eu-LISA:s sida
som 4r oforenlig med denna férordning ska ha ritt till ersittning frn den byrén. eu-LISA ska ha skadestindsansvar for
otilliten behandling av personuppgifter i enlighet med dess roll som registerforare eller, i tillimpliga fall, person-
uppgiftsansvarig.

En medlemsstat eller eu-LISA ska helt eller delvis undantas frén detta ansvar enligt forsta stycket om de bevisar att de inte
ar ansvariga for den hindelse som orsakade skadan.

2. Om en medlemsstats underlatenhet att fullgora sina skyldigheter enligt denna forordning skadar Etias centrala
system, ska den medlemsstaten vara skadestindsskyldig for denna skada, sivida inte och i den médn eu-LISA eller en
annan medlemsstat som deltar i Etias centrala system har underlatit att vidta rimliga dtgérder for att forhindra skadan eller
for att begrinsa dess verkningar.

3. Skadestindsansprdk mot en medlemsstat for sidan skada som avses i punkterna 1 och 2 ska regleras av den
medlemsstatens nationella ritt. Skadestdndsansprik mot den personuppgiftsansvarige eller eu-LISA for sddan skada som
avses i punkterna 1 och 2 ska omfattas av de villkor som foreskrivs i fordragen.
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Artikel 64
Rite till tillging, rittelse, komplettering och radering samt begrinsning av behandlingen av personuppgifter

1. Utan att det paverkar ritten till information enligt artiklarna 11 och 12 i férordning (EG) nr 45/2001 ska sokande
vars uppgifter lagras i Etias centrala system nir uppgifterna inhdmtas upplysas om forfarandena for att dberopa rittig-
heterna enligt artiklarna 13-16 i forordning (EG) nr 45/2001 och artiklarna 15-18 i férordning (EU) 2016/679. De ska
samtidigt dven forses med kontaktuppgifterna till uppgiftsskyddsombuden vid Europeiska grins- och kustbevakningsbyran
och vid Europeiska datatillsynsmannen.

2. For att utova sina rittigheter enligt artiklarna 13-16 i forordning (EG) nr 45/2001 respektive artiklarna 15-18 i
forordning (EU) 2016/679 ska varje sokande ha ritt att vinda sig till Etias centralenhet eller den nationella Etias-enhet
som ansvarar for ansokan. Den enhet som tar emot begiran ska prova och besvara den sd snart som majligt, och senast
inom 30 dagar.

Om provningen av en begdran visar att de uppgifter som lagrats i Etias centrala system innehaller faktiska fel eller har
registrerats i strid med bestimmelserna ska Etias centralenhet eller den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlems-
staten utan drojsmal korrigera eller radera uppgifterna i Etias centrala system.

Om prévningen av en begiran enligt denna punkt leder till att resetillstdndet dndras av Etias centralenhet eller en av de
nationella Etias-enheterna under giltighetstiden ska Etias centrala system utféra den automatiserade behandling som avses
i artikel 20 for att se om den dndrade ansokningsakten ger en traff enligt artikel 20.2-20.5. Om den automatiserade
behandlingen inte ger ndgon traff ska Etias centrala system utfirda ett dndrat resetillstind med samma giltighetstid som
det ursprungliga och underritta sokanden. Om den automatiserade behandlingen ger en eller flera triffar ska den
nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten bedoma sikerhetsrisken, risken for olaglig invandring eller den
héga epidemirisken, i enlighet med artikel 26. Den ska direfter fatta beslut om att utfirda ett dndrat resetillstind eller, om
villkoren for att bevilja resetillstind inte lingre dr uppfyllda, dterkalla resetillstandet.

3. Om Etias centralenhet eller den nationella Etias-enheten i den medlemsstat som ansvarar for ansokan inte héller
med om péstdendet att de uppgifter som lagras i Etias centrala system innehéller faktiska fel eller har registrerats i strid
med bestimmelserna ska Etias centralenhet eller den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten anta ett
administrativt beslut for att utan dréjsmal skriftligen forklara for den berorda personen varfor uppgifterna om denne inte
kan korrigeras eller raderas.

4. Det beslutet ska dven ge den berérda personen information om majligheten att invianda mot det beslut som fattats
om den begiran som avses i punkt 2, och vid behov dven om hur 6verklagande eller klagomdl kan inges till behoriga
myndigheter eller domstolar samt méjligheterna till bistdnd, dven frn behoriga nationella tillsynsmyndigheter.

5. En begiran som gors enligt punkt 2 ska innehdlla den information som behévs for att den berérda personen ska
kunna identifieras. Denna information fir endast anviindas for att de rittigheter som avses i punkt 2 ska kunna utévas
och ska sedan omedelbart raderas.

6.  Etias centralenhet eller den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten ska spara skriftlig dokumentation
som visar att en sddan begéran som avses i punkt 2 gjorts och hur den behandlats. Den ska utan dréjsmaél, och senast sju
dagar efter det beslut om att korrigera eller radera uppgifterna som avses i punkt 2 eller efter det beslut som avses i
punkt 3, stilla denna handling till forfogande for den behoriga nationella tillsynsmyndigheten med ansvar for dataskydd.

Artikel 65
Utlimning av personuppgifter till tredjelinder, internationella organisationer eller privata aktorer

1. Personuppgifter i Etias centrala system far inte overforas eller goras tillgingliga for tredjelinder, internationella
organisationer eller privata aktorer, med undantag for overforing till Interpol for den automatiserade behandling som
avses i artikel 20.2b och 1 i den hér forordningen. Overforingar av personuppgifter till Interpol omfattas av artikel 9 i
forordning (EG) nr 45/2001.
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2. Personuppgifter som en medlemsstat eller Europol ftt dtkomst till via Etias centrala system i enlighet med de syften
som anges i artikel 1.2 far inte overforas eller goras tillgingliga for tredjeldnder, internationella organisationer eller privata
aktorer. Forbudet ska ocksd gilla vidarebehandling av dessa uppgifter pd nationell nivéd eller mellan medlemsstater.

3. Genom undantag frdn artikel 49 i denna forordning, och om si krivs for dtervindandesyften, kan invandrings-
myndigheterna fi &tkomst till Etias centrala system for att himta uppgifter som i enskilda fall fir overforas till ett
tredjeland och dd endast om samtliga foljande villkor dr uppfyllda:

a) En tidigare sokning har gjorts i in- och utresesystemet i enlighet med artikel 26 i férordning (EU) 2017/2226.

b) Denna sokning indikerar att in- och utresesystemet inte innehéller uppgifter om den tredjelandsmedborgare som ska
atervinda.

Vid behov ska kontroll av att dessa villkor dr uppfyllda géras genom atkomst till de loggar, i enlighet med artikel 46 i
forordning (EU) 2017/2226, som svarar mot den sokning som avses i led a i forsta stycket i denna punkt och det svar
som svarar mot led b i det stycket.

Om dessa villkor dr uppfyllda ska invandringsmyndigheterna ha dtkomst till sokning i Etias centrala system vad géller
samtliga eller vissa av de uppgifter som avses i artikel 17.2 a—e i denna forordning. Om en Etias-ansokningsakt motsvarar
dessa uppgifter kommer invandringsmyndigheterna att ha atkomst till de uppgifter som avses i artikel 17.2 a-g i denna
forordning och, nar det giller underdriga, punkt 2 k i den artikeln.

Genom undantag frin punkt 1 i denna artikel fir de uppgifter i Etias centrala system som invandringsmyndigheterna fatt
atkomst till 6verforas till ett tredjeland i enskilda fall, om s krivs for att styrka tredjelandsmedborgares identitet ute-
slutande i dtervindandesyften och dd endast om ett av foljande villkor 4r uppfyllt:

a) Kommissionen har antagit ett beslut om den adekvata skyddsnivin for personuppgifter i det aktuella tredjelandet i
enlighet med artikel 45.3 i férordning (EU) 2016/679.

b) Lampliga skyddsatgarder enligt artikel 46 i forordning (EU) 2016/679 har vidtagits, till exempel genom ett dtertagan-
deavtal som ér i kraft mellan unionen eller en medlemsstat och det aktuella tredjelandet.

¢) Artikel 49.1 d i forordning (EU) 2016/679 ir tillimplig.

De uppgifter som avses i artikel 17.2 a, b, d, e och f i denna forordning far overforas endast om samtliga foljande villkor
ar uppfyllda:

a) Overforingen av uppgifterna utfors i enlighet med relevanta bestimmelser i unionsritten, sdrskilt bestimmelser om
dataskydd, diribland kapitel V i forordning (EU) 2016/679, atertagandeavtal, och den nationella ritten i den medlems-
stat som Overfor uppgifterna.

b) Tredjelandet samtycker till att endast behandla uppgifterna for de dndamal som de tillhandahallits for.

) Ett beslut om atervindande som antagits i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG (') har
utfirdats med avseende pd den berdrda tredjelandsmedborgaren, forutsatt att verkstilligheten av beslutet om étervin-
dande inte har skjutits upp och inget 6verklagande har ingetts som kan leda till att verkstilligheten skjuts upp.

4. Overforing av personuppgifter till tredjelénder i enlighet med punkt 3 ska inte paverka rittigheterna for personer
som ansoker om eller har beviljats internationellt skydd, sirskilt nér det giller principen om non-refoulement.

5. Genom undantag frin punkt 2 i den hir artikeln fir de uppgifter i Etias centrala system som avses i artikel 52.4 och
som de utsedda myndigheterna fatt dtkomst till i enlighet med de syften som anges i artikel 1.2 6verforas till eller goras
tillgéngliga for ett tredjeland av den utsedda myndigheten i enskilda fall, men endast om samtliga foljande villkor ar
uppfyllda:

a) Det ror sig om ett bridskande undantagsfall och det foreligger
i) en overhingande fara som ar kopplad till ett terroristbrott, eller

(') Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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i) en persons liv 4r i omedelbar fara och denna fara ir kopplad till ett grovt brott.

=

Uppgiftsoverforingen dr nodvindig for att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda ett terroristbrott eller grovt brott
pa medlemsstaternas territorium eller i det berérda tredjelandet.

o

Den utsedda myndigheten har atkomst till sidana uppgifter i enlighet med det férfarande och de villkor som anges i
artiklarna 51 och 52.

&

Overforingen utfors i enlighet med tillimpliga villkor i direktiv (EU) 2016/680, sirskilt kapitel V.

€

En vederbérligen motiverad skriftlig eller elektronisk begiran frén tredjelandet har limnats in.

f) Det har sikerstillts att det begirande tredjelandet 4 sin sida kommer att tillhandahlla de medlemsstater som har tagit
Etias i drift eventuell information som det har inom ramen for system for resetillstand.

Om en 6verforing gors enligt forsta stycket i denna punkt ska den dokumenteras och dokumentationen, inbegripet datum
och tidpunkt for 6verforingen, information om mottagande behorig myndighet, skilen for overforingen samt overforda
personuppgifter, ska pd begiran goras tillginglig for den tillsynsmyndighet som inréttats i enlighet med artikel 41.1 i
direktiv (EU) 2016/680.

Artikel 66
Tillsynsmyndighetens 6vervakning

1. Varje medlemsstat ska sikerstilla att den tillsynsmyndighet som inrittats i enlighet med artikel 51.1 i férordning
(EU) 2016/679 pa ett oberoende sitt kontrollerar att den berérda medlemsstatens behandling av personuppgifter enligt
den hir férordningen, inbegripet dverforingen av dem till och fran Etias, ér laglig.

2. Varje medlemsstat ska sikerstilla att de nationella lagar och andra forfattningar som antagits i enlighet med direktiv
(EU) 2016/680 ocksd ir tillimpliga pa deras nationella myndigheters atkomst till Etias i overensstimmelse med kapitel X
i den hir forordningen, ocksd vad giller rittigheterna for de personer vars uppgifter dtkomsten giller.

3. Den tillsynsmyndighet som inrittats i enlighet med artikel 41.1 i direktiv (EU) 2016/680 ska dvervaka att medlems-
staternas atkomst till personuppgifter i enlighet med kapitel X i den hir forordningen ar laglig, inbegripet uppgifternas
overforing till och frén Etias. Artikel 66.5 och 66.6 i den hir forordningen ska gilla i tillimpliga delar.

4. Den eller de tillsynsmyndigheter som inréttats i enlighet med artikel 51.1 i férordning (EU) 2016/679 ska siker-
stilla att en granskning av behandlingen av uppgifter i de nationella Etias-enheterna genomférs i enlighet med relevanta
internationella revisionsstandarder minst vart tredje dr frn och med driftsstarten for Etias. Resultaten av granskningen far
beaktas vid de utvirderingar som utfors inom ramen for den mekanism som inrittats genom rddets forordning (EU) nr
1053/2013 (!). Den tillsynsmyndighet som inrittats i enlighet med artikel 51.1 i forordning (EU) 2016/679 ska varje ar
offentliggéra antalet begiranden om rittelse, komplettering, radering eller begrinsning av behandling av uppgifter,
atgarder som vidtagits till f6ljd av detta och antalet rattelser, kompletteringar, raderingar och begrinsningar av behandling
som gjorts till foljd av begdranden frin berorda personer.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras tillsynsmyndighet som inrittats i enlighet med artikel 51.1 i férordning
(EU) 2016/679 har de resurser och den sakkunskap som krivs for att fullgora de uppgifter som den anfortros inom
ramen for denna férordning.

6.  Medlemsstaterna ska tillhandahélla all information som begirs av den tillsynsmyndighet som inréttats i enlighet med
artikel 51.1 i forordning (EU) 2016/679. De ska sirskilt forse den med information om verksamhet som bedrivs i
enlighet med deras ansvarsomrdden sisom dessa faststills i denna forordning. Medlemsstaterna ska bevilja den tillsyns-
myndighet som inrattats i enlighet med artikel 51.1 i forordning (EU) 2016/679 atkomst till sina loggar och den ska nir
som helst ges tilltridde till alla de lokaler i medlemsstaterna som anvénds for Etias syften.

(") Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrittande av en utvirderings- och dvervakningsmekanism for
kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och om upphivande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september
1998 om inrattande av Stindiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).
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Artikel 67
Europeiska datatillsy tillsyn

1. Europeiska datatillsynsmannen ska ansvara for att 6vervaka eu-LISA:s, Europols och Europeiska grins- och kust-
bevakningsbyrins behandling av personuppgifter som ror Etias och for att sikerstilla att sddan verksamhet utfors i
enlighet med forordning (EG) nr 45/2001 och med den hir forordningen.

2. Europeiska datatillsynsmannen ska sikerstilla att en granskning av eu-LISA:s och Etias centralenhets behandling av
personuppgifter genomfors minst vart tredje &r i enlighet med relevanta internationella revisionsstandarder. En rapport
om granskningen ska sindas till Europaparlamentet, rddet, kommissionen, eu-LISA och tillsynsmyndigheterna. eu-LISA
och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn ska ges tillfélle att yttra sig innan rapporten antas.

3. eu-LISA och Etias centralenhet ska tillhandahalla de upplysningar som begirs av Europeiska datatillsynsmannen, ge
honom eller henne tillging till alla dokument och till sina loggar samt bevilja honom eller henne tilltride till alla sina
lokaler nér som helst.

Atikel 68

Samarbete mellan tillsynsmyndigheter och Europeiska datatillsy

1. Tillsynsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen ska var och en inom ramen fér sina respektive befogen-
heter aktivt samarbeta inom sina ansvarsomrdden. De ska sikerstilla en samordnad tillsyn av Etias och de nationella
grinsinfrastrukturerna.

2. Tillsynsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen ska utbyta relevant information, bistd varandra vid
granskningar och inspektioner, utreda svarigheter med tolkningen eller tillimpningen av denna férordning, undersoka
problem i samband med utévandet av oberoende tillsyn eller i utovandet av den registrerades rittigheter, utarbeta
harmoniserade forslag till gemensamma losningar pa eventuella problem samt i forekommande fall frimja medvetenheten
om ritten till uppgiftsskydd.

3. Vid tillimpningen av punkt 2 ska tillsynsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen sammantrada minst tva
gdnger om dret inom Europeiska dataskyddsstyrelsen, som inrittades genom forordning (EU) 2016/679. Den styrelsen ska
std for kostnaderna och arrangemangen for dessa moten. En arbetsordning ska antas vid det forsta sammantridet.
Ytterligare arbetsmetoder ska utvecklas gemensamt efter behov.

4. Europeiska dataskyddsstyrelsen ska vartannat dr sinda en gemensam verksamhetsrapport till Europaparlamentet,
radet, kommissionen, Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin och eu-LISA. Denna rapport ska innehélla ett kapitel

om varje medlemsstat, vilket utarbetats av den medlemsstatens tillsynsmyndighet.

Atikel 69
Registerforing av loggar

1. eu-LISA ska fora loggar over all uppgiftsbehandling inom Etias informationssystem. Dessa loggar ska omfatta
a) syftet med atkomsten,
b) datum och tidpunkt for varje operation,

C)

vilka uppgifter som anvints for automatiserad behandling av ansokningarna,

d

de triffar som uppkommit vid den automatiserade behandlingen i enlighet med artikel 20,

€

de uppgifter som legat till grund for identitetskontrollen och som lagrats i Etias centrala system eller andra infor-
mationssystem och databaser,

f) resultaten av de kontroller som avses i artikel 22, och
2) uppgifter om vilken tjinsteman som gjort dem.

2. Etias centralenhet ska fora register 6ver de tjinstemin som ér vederborligen bemyndigade att utféra identitets-
kontroller.

Den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten ska fora register ver den tjdnsteman som ér vederbérligen
bemyndigad att fora in eller himta uppgifter.

201



Bilaga Ds 2021:19

L 236/56 Europeiska unionens officiella tidning 19.9.2018

3. eu-LISA ska fora logg 6ver all uppgiftsbehandling inom Etias informationssystem som ror den dtkomst for grins-
myndigheter som avses i artikel 47 samt den dtkomst for invandringsmyndigheter som avses i artikel 49. Loggarna ska
visa datum och tid for varje operation, de uppgifter som legat till grund for sokningen, de uppgifter som overforts av
Etias centrala system och namn pd de grinsmyndigheter och invandringsmyndigheter som fért in eller himtat upp-
gifterna.

Dessutom ska de behoriga myndigheterna fora register over de tjdnstemén som dr vederborligen bemyndigade att fora in
eller himta uppgifter.

4. Loggarna fir bara anvindas for 6vervakning med avseende pa om behandlingen ir tilliten och for att sikerstilla
datasikerheten och dataintegriteten. Loggarna ska pé limpligt sitt skyddas mot obehorig dtkomst. De ska raderas ett &r
efter det att den lagringsperiod som avses i artikel 54 har 16pt ut, om registret inte behovs for vervakningsforfaranden
som redan pagar.

eu-LISA och de nationella Etias-enheterna ska pd begiran stilla loggarna till forfogande for Europeiska datatillsynsmannen
och for de behoriga tillsynsmyndigheterna.

Artikel 70

Registerforing av loggar avseende begiran om uppgiftssokning i syfte att forebygga, forhindra, uppticka och
utreda terroristbrott eller andra grova brott

1. eu-LISA ska fora logg éver all uppgiftsbehandling i Etias centrala system som innebir dtkomst for de centrala
atkomstpunkter som avses i artikel 50.2 i de syften som avses i artikel 1.2. Loggarna ska visa datum och tid for varje
operation, de uppgifter som legat till grund for sokningen, de uppgifter som overforts av Etias centrala system och namn
pa den vederborligen bemyndigade personal vid de centrala dtkomstpunkterna som fort in och hdmtat uppgifterna.

2. Dirutover ska varje medlemsstat och Europol fora logg 6ver all uppgiftsbehandling som sker i Etias centrala system
inom ramen for begiran om sokning eller dtkomst till uppgifter i Etias centrala system i de syften som avses i artikel 1.2.

3. Av de loggar som avses i punkt 2 ska foljande framgé:

a) Det exakta syftet med begiran om sokning i eller dtkomst till uppgifter i Etias centrala system, déribland uppgifter om
det terroristbrott eller den andra grova brottslighet som berdrs samt, for Europols del, det exakta syftet med begiran
om sokning.

b) Beslutet om huruvida begiran ar provningsbar.

Referensnummer for den nationella akten.

o

d) Datum och exakt klockslag for den centrala dtkomstpunktens begiran om &tkomst till Etias centrala system.

€

Nir sd ar tillimpligt, anvandning av det forfarande for bradskande undantagsfall som avses i artikel 51.4 och resultatet
av efterhandskontrollen.

f) Vilka uppgifter eller vilken uppsittning uppgifter enligt artikel 52.2 och 52.3 som har anvénts for sékningen.

I enlighet med nationella regler eller foérordning (EU) 2016/794, beteckningen for den tjdnsteman som utforde
sokningen och for den tjinsteman som beordrade sokningen eller uppgiftsoverforingen.

wQ

4. De loggar som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel fir bara anvindas for att kontrollera att begiran var
provningsbar, overvaka att uppgiftsbehandlingen skett lagligt samt for att sikerstilla dataintegriteten och datasikerheten.
Loggarna ska péd lampligt sitt skyddas mot obehorig dtkomst. De ska raderas ett ar efter det att den lagringsperiod som
avses i artikel 54 har 16pt ut, om loggarna inte behdvs for dvervakningsforfaranden som redan pgér. Europeiska data-
tillsynsmannen och de behoriga nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for att uppgiftsbehandlingen sker lagligt och
for dataintegriteten och datasikerheten ska ha dtkomst till dessa loggar pd begiran, for att kunna fullgora sina uppgifter.
Den myndighet som kontrollerar om begéran édr provningsbar ska ocksd ha dtkomst till dessa loggar i samma syfte.
Utover sidana syften ska personuppgifter raderas i alla nationella akter och i Europols akter efter en ménad, om inte
uppgifterna behovs for den pagdende brottsutredning for vilken de begirdes av en medlemsstat eller av Europol. Endast
loggar som inte innehdller personuppgifter far anvindas for den overvakning och utvirdering som avses i artikel 92.
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KAPITEL XIII
ALLMANHETENS MEDVETENHET
Artikel 71
Information till allminheten

Efter att ha hort kommissionen och Europeiska datatillsynsmannen ska Etias centralenhet forse allminheten med alla
upplysningar som ir relevanta for att ansoka om resetillstind. Dessa upplysningar ska vara tillgingliga pa den offentliga
webbplatsen och ska inbegripa féljande:

a) Vilka kriterier, villkor och férfaranden som giller for att ansoka om resetillstind.

b

Vilken webbplats och vilken app for mobila enheter som kan anvindas for att limna in ansokan.
¢) Information om att en ansokan kan ldmnas in av en annan person eller en kommersiell mellanhand.

d) Information om méjligheten att rapportera missbruk som kommersiella mellanhinder gor sig skyldiga till med
anvindning av det formuldr som avses i artikel 15.5.

e) Inom vilken tidsfrist beslut ska fattas om ansokan i enlighet med artikel 32.

f) Information om att resetillstandet 4r kopplat till den resehandling som uppgavs i ansokningsformuldret och att en
resehandling som 16pt ut eller ndrats kommer att medfora att resetillstindet inte ar giltigt eller inte erkinns vid
grdnspassage.

g) Information om att sokandena ér ansvariga for riktigheten, fullstindigheten, korrektheten och tillférlitligheten i de
uppgifter som limnas in och fér sanningshalten och tillférlitligheten i de uttalanden de gor.

h) Information om att beslut om ansokningar méste meddelas sokanden, att det i sddana beslut, om ett resetillstand har
nekats, maste anges av vilka skil ansokan avslagits och att sokande vars ansokningar avslds har ritt att 6verklaga,
med information om vilka forfaranden som giller for 6verklagande, diribland detaljerad information om vilken
myndighet som 4r behorig, samt tidsfristen for att limna in ett dverklagande.

i) Information om att sokandena har méjlighet att kontakta Etias centralenhet med angivande av att syftet med deras
resa grundas pd humanitira skél eller hor samman med internationella forpliktelser samt information om villkoren
och forfarandena for att gora detta.

j) Information om de inresevillkor som anges i artikel 6 i forordning (EU) 2016/399 och om att en kortare vistelse
endast dr mojlig i hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod, med undantag for tredjelandsmedborgare som atnjuter
forménligare bestimmelser i ett bilateralt avtal som ingdtts fore Schengenavtalets tillimpningskonvention.

k) Information om att innehav av ett resetillstind inte i sig automatiskt ger ritt till inresa.

1) Information om att grinsmyndigheterna far begira styrkande handlingar vid de yttre grinserna for att kontrollera att
villkoren for inresa dr uppfyllda.

m) Information om att innehav av ett giltigt resetillstind ar ett villkor for vistelse som madste uppfyllas under hela
varaktigheten av en kortare vistelse pd medlemsstaternas territorium.

n) En link till den webbtjinst som avses i artikel 13 i forordning (EU) 2017/2226 som ger tredjelandsmedborgare
mojlighet att nir som helst kontrollera hur mycket som aterstdr av den tillitna vistelsen.

o) Information om att de uppgifter som fors in i Etias informationssystem anvinds for grinsforvaltningsindamal,
diribland sokningar i databaser, och att medlemsstaterna och Europol kan fa dtkomst till uppgifterna i syfte att
forebygga, forhindra, uppticka och utreda terroristbrott eller andra grova brott i enlighet med forfarandena och
villkoren i kapitel X.

p) Information om den period under vilken uppgifterna kommer att lagras.

De registrerades rittigheter enligt férordningarna (EG) nr 45/2001, (EU) 2016/679 och (EU) 2016794 samt direktiv
(EU) 2016/680.

C!

1) Information om méjligheten for resendrer att fa stod i enlighet med artikel 7.2 m.
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Artikel 72
Informationskampanj

Kommissionen ska i samarbete med Europeiska utrikestjinsten, Etias centralenhet och medlemsstaterna, inklusive deras
konsulat i de berdrda tredjelinderna, i samband med att Etias tas i drift anordna en informationskampanj for att
informera tredjelandsmedborgare som omfattas av denna forordning om kravet att de ska inneha giltigt resetillstind
sdvil for att passera de yttre grinserna som under hela varaktigheten av sin kortare vistelse pd medlemsstaternas
territorium.

Denna informationskampanj ska genomforas regelbundet och pd minst ett av de officiella spriken i de linder vars
medborgare omfattas av denna férordnings tillimpningsomréde.

KAPITEL XIV

ANSVARSOMRADEN
Artikel 73
eu-LISA:s ansvarsomrdde under utformni och utvecklingsf:

1. Etias centrala system ska hysas av eu-LISA i dess tekniska enheter och tillhandahélla de funktioner som beskrivs i
denna forordning i enlighet med de krav pa sikerhet, tillginglighet, kvalitet och hastighet som anges i punkt 3 i den hir
artikeln och artikel 74.1.

2. De infrastrukturer som ska stodja den offentliga webbplatsen, appen for mobila enheter, e-posttjansten, den sikra
kontotjansten, kontrollverktyget for sokande, samtyckesverktyget for sokande, bedomningsverktyget for Etias bevaknings-
lista, nitportalen for transportorer, webbtjansten, programvaran for att behandla ansdkningarna och centralregistret och
de tekniska losningar som avses i artikel 92.8 ska inhysas i eu-LISA:s tekniska enheter eller kommissionens lokaler.
Infrastrukturerna ska fordelas geografiskt for att tillhandahélla de funktioner som faststills i denna forordning i enlighet
med de krav pd sikerhet, dataskydd, datasikerhet, tillginglighet, kvalitet och hastighet som anges i punkt 3 i den hir
artikeln och artikel 74.1. Etias bevakningslista ska hysas av eu-LISA.

3. eu-LISA ska ansvara for den tekniska utvecklingen av Etias informationssystem, all teknisk utveckling som krivs for
interoperabiliteten mellan Etias centrala system och de EU-informationssystem som avses i artikel 11, och for att
méjliggora den sokning i Interpols databaser som avses i artikel 12.

eu-LISA ska faststilla utformningen av systemets fysiska struktur, inklusive dess kommunikationsinfrastruktur, och dess
tekniska specifikationer och vidareutvecklingen av dem och de enhetliga nationella grinssnitten. Dessa tekniska specifi-
kationer ska antas av eu-LISA:s styrelse efter det att kommissionen avgivit ett positivt yttrande. eu-LISA ska ocksd
genomfora alla de anpassningar till in- och utresesystemet, SIS, Eurodac eller VIS som interoperabiliteten med Etias kréver.

eu-LISA ska utveckla och genomfora Etias centrala system, inklusive Etias bevakningslista, de enhetliga nationella gréns-
snitten och kommunikationsinfrastrukturen sd snart som majligt efter det att denna forordning tritt i kraft och kom-
missionen antagit

a) de atgirder som avses i artiklarna 6.4, 16.10, 17.9, 31, 35.7, 45.2, 54.2, 74.5, 84.2, 92.8, och

b) de atgirder, antagna i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 90.2, som krivs for utvecklingen och
det tekniska genomforandet av Etias centrala system, de enhetliga nationella grinssnitten, kommunikationsinfrastruk-
turen och nitportalen for transportdrer, i synnerhet genomférandeakter om

i) dtkomst till uppgifter i enlighet med artiklarna 22-29 och 33-53,
ii) dndring, radering och radering i fortid av uppgifter i enlighet med artikel 55,
iii) registerforing av och atkomst till loggarna i enlighet med artiklarna 45 och 69,

iv) prestationskrav,
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v) specifikationer for de tekniska losningarna for anslutning av centrala dtkomstpunkter i enlighet med artiklarna
51-53.

Utvecklingen ska bestd av att utarbeta och genomféra de tekniska specifikationerna, testerna och den 6vergripande
projektsamordningen. 1 detta avseende ska eu-LISA ocksd

a) utfora en sikerhetsriskbeddmning,
b) under hela Etias utvecklingsfas folja principerna om inbyggt integritetsskydd och integritetsskydd som standard, och

) utfora en sikerhetsriskbedomning med avseende pé den interoperabilitet mellan Etias och EU-informationssystem och
Europoluppgifter som avses i artikel 11.

4. En stodgrupp for programmet bestiende av hogst tio medlemmar ska inrittas under utformnings- och utvecklings-
fasen. Stodgruppen ska bestd av sex medlemmar som eu-LISA:s styrelse utser bland sina ledaméter eller suppleanter, av
ordféranden for den rddgivande grupp for in- och utresesystemet och Etias som avses i artikel 91, av en foretridare for
eu-LISA som utsetts av byrdns direktor, av en foretridare for Europeiska grans- och kustbevakningsbyran som utsetts av
den byrans direktor samt av en medlem som utses av kommissionen. De medlemmar som utses av eu-LISA:s styrelse ska
viljas enbart bland de medlemsstater som enligt unionsritten fullt ut omfattas av de lagstiftningsinstrument som reglerar
utveckling, inrdttande, drift och anvindning av samtliga stora it-system som forvaltas av eu-LISA och som kommer att
delta i Etias. Stodgruppen ska sammantrida regelbundet och minst tre ginger per kvartal. Den ska sikerstilla att
utformnings- och utvecklingsfasen av Etias forvaltas pd limpligt sdtt. Stddgruppen ska varje manad limna skriftliga
rapporter till eu-LISA:s styrelse om projektets utveckling. Den ska inte ha befogenhet att fatta beslut eller mandat att
foretrida ledamoterna i eu-LISA:s styrelse.

5. eu-LISA:s styrelse ska faststilla stodgruppens arbetsordning, som srskilt ska innehdlla bestimmelser om foljande:
a) Ordforandeskap.

b) Motesplatser.

¢) Motesforberedelser.

d) Tilltrade for experter till motena.

¢) Kommunikationsplaner som sikerstiller att icke deltagande ledamoter i eu-LISA:s styrelse ér fullstindigt informerade.

Ordférandeskapet ska innehas av en medlemsstat som enligt unionsritten fullt ut omfattas av de lagstiftningsinstrument
som reglerar utveckling, inréttande, drift och anvindning av samtliga stora it-system som forvaltas av eu-LISA.

Medlemmarna i stodgruppen for programmet ska fa alla utgifter for resa och uppehille ersatta av eu-LISA. Artikel 10 i
eu-LISA:s arbetsordning ska gilla i tillimpliga delar. eu-LISA ska tillhandahélla stodgruppens sekretariat.

Den rdgivande gruppen for in- och utresesystemet och Etias ska sammantrida regelbundet till dess att Etias tas i drift.
Den ska efter varje mote rapportera till stodgruppen. Den rddgivande gruppen ska tillhandahalla teknisk expertis for att
hjilpa stodgruppen och ska folja upp medlemsstaternas forberedelser.

Artikel 74
eu-LISA:s ansvarsomrdde efter det att Etias tagits i drift

1. Nar Etias tagits i drift ska eu-LISA ansvara for den tekniska forvaltningen av Etias centrala system och de enhetliga
nationella granssnitten. eu-LISA ska ocksd ansvara for all teknisk provning som krivs for inrdttandet och uppdateringen
av Etias sokregler. Byrdn ska i samarbete med medlemsstaterna om inte annat foljer av en kostnads-nyttoanalys sikerstlla
att bista tillgingliga teknik alltid anvinds. eu-LISA ska ocksd ansvara for den tekniska forvaltningen av kommunikations-
infrastrukturen mellan Etias centrala system och de enhetliga nationella grinssnitten samt for den offentliga webbplatsen,
appen for mobila enheter, e-posttjinsten, den sikra kontotjansten, kontrollverktyget for sokande, samtyckesverktyget for
sokande, bedomningsverktyget for Etias bevakningslista, nitportalen for transportorer, webbtjansten, programvaran for att
behandla ansokningarna och det centralregister som avses i artikel 6.
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Den tekniska forvaltningen av Etias ska bestd av alla de arbetsuppgifter som krivs for att Etias informationssystem ska
kunna fungera dygnet runt alla dagar i veckan i enlighet med denna forordning, sirskilt det underhdll och den tekniska
utveckling som krivs for att sikerstilla att systemet fungerar med tillfredsstillande teknisk driftskvalitet, sarskilt vad giller
svarstiden vid sokningar i Etias centrala system i enlighet med de tekniska specifikationerna.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17 i tjansteforeskrifterna for tjdnstemén vid Europeiska unionen, som
faststills i rddets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 (') ska eu-LISA tillimpa limpliga regler avseende tystnads-
plikt eller andra likvirdiga krav pd konfidentiell behandling pa all personal som arbetar med uppgifter som lagras i Etias
centrala system. Denna skyldighet ska ocksd gilla efter det att den anstillda limnat sin tjinst eller anstillning eller
upphért med sin yrkesverksamhet.

3. Om eu-LISA samarbetar med externa entreprenorer i samband med Etias-relaterade arbetsuppgifter ska den noga
overvaka entreprendrernas verksamhet for att sdkerstilla att alla bestimmelser i denna forordning foljs, i synnerhet de
som ror sikerhet, konfidentialitet och dataskydd.

4. eu-LISA ska dven utfora arbetsuppgifter som ror tillhandahallande av utbildning i den tekniska anvindningen av
Etias informationssystem.

5. eu-LISA ska utveckla och uppritthélla en mekanism och forfaranden for att utfora kvalitetskontroller av uppgifterna
i Etias centrala system och ska regelbundet rapportera till medlemsstaterna och Etias centralenhet. eu-Lisa ska regelbundet
rapportera till Europaparlamentet, rddet och kommissionen om de problem som konstateras. Kommissionen ska, genom
genomforandeakter, faststilla och utveckla mekanismen, forfarandena och de limpliga kraven for efterlevnad av kva-
liteten. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 90.2.
Artikel 75
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrins ansvarsomride
1. Europeiska grins- och kustbevakningsbyran ska ha ansvar for

a) inrdttandet och driften av Etias centralenhet och sikerstillandet av forutsittningarna for en siker hantering av de
uppgifter som lagrats i Etias,

b) den automatiserade behandlingen av ansokningar, och
) Etias sokregler.

2. Innan den personal vid Etias centralenhet som har ritt att fi dtkomst till Etias centrala system bemyndigas att
behandla uppgifter som registrerats i det centrala systemet ska de fi limplig utbildning om datasikerhet och grund-
liggande rittigheter, i synnerhet dataskydd. De ska &ven fa utbildning av eu-LISA i den tekniska anvindningen av Etias
informationssystem och om uppgifternas kvalitet.
Atikel 76
Medlemsstaternas ansvar

1. Varje medlemsstat ska ha ansvar for

&

uppkopplingen till det enhetliga nationella granssnittet,

b) organisationen, forvaltningen, driften och underhdllet av de nationella Etias-enheterna for den manuella behandlingen
av ansokningar om resetillstind i de fall dir den automatiserade behandlingen gett en triff i enlighet med artikel 26,

o

organisationen av centrala dtkomstpunkter och deras anslutning till det enhetliga nationella grinssnittet i syfte att
forebygga, forhindra, uppticka och utreda terroristbrott eller andra grova brott,

&

forvaltningen av och arrangemangen for hur vederborligen bemyndigad personal vid de behériga nationella myndig-
heterna ska ges dtkomst till Etias informationssystem i enlighet med denna forordning och upprittande och regel-
bunden uppdatering av en forteckning 6ver denna personal och deras profiler,

¢) inréttande och drift av de nationella Etias-enheterna,

f) inforande av uppgifter i Etias bevakningslista avseende terroristbrott eller andra grova brott i enlighet med artikel 34.2
och 34.3, och

EGT L 56, 4.3.1968, s. 1.
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g) sikerstillandet av att varje myndighet i medlemsstaten som har ritt till dtkomst till Etias informationssystem vidtar de
atgdrder som 4r nddvindiga for att folja denna forordning, inklusive de tgirder som krivs for att sikerstilla att de
grundliggande rittigheterna och datasikerheten respekteras.

2. Varje medlemsstat ska anvinda automatiserade processer for att soka i Etias centrala system vid de yttre grinserna.

3. Innan den personal vid de nationella Etias-enheterna som har ritt att fd dtkomst till Etias informationssystem
bemyndigas att behandla uppgifter som registrerats i Etias centrala system ska de fa lamplig utbildning om datasikerhet
och grundliggande rittigheter, i synnerhet dataskydd.

De ska dven fa utbildning av eu-LISA i den tekniska anvindningen av Etias informationssystem och om uppgifternas
kvalitet.

Attikel 77
Europols ansvarsomriden

1. Europol ska sdkerstilla behandlingen av de sokningar som avses i artikel 20.2 j och 20.4. Den ska anpassa sitt
informationssystem i enlighet med detta.

2. Europol ska ha de ansvarsomrdden och uppgifter betriffande Etias bevakningslista som faststills i artikel 35.1 och
35.3-35.6.

3. Europol ska ansvara for att limna ett motiverat yttrande efter sddant samrdd som avses i artikel 29.

4. 1 enlighet artikel 34.2 ska Europol ansvara for att fora in uppgifter i Etias bevakningslista avseende terroristbrott
eller andra grova brott som erhéllits av Europol.

5. Europols personal ska f& limplig utbildning om datasiikerhet och grundliggande rittigheter, i synnerhet dataskydd,
innan den bemyndigas att utféra nagon av de uppgifter som avses i artiklarna 34 och 35. De ska dven fa utbildning av
eu-LISA i den tekniska anvindningen av Etias informationssystem och om uppgifternas kvalitet.

KAPITEL XV
ANDRINGAR AV ANDRA UNIONSRATTSAKTER
Artikel 78
Andringar av férordning (EU) nr 1077/2011
Foljande artikel ska inforas i forordning (EU) nr 1077/2011:

"Attikel 5b
Uppgifter som ror Etias

Med avseende pa Etias ska byrdn utfora de uppgifter som tilldelas den enligt artikel 73 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1240 (¥).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inrittande av ett
EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om éndring av férordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU)
nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226 (EUT L 236, 19.9.2018, s.1).”

Atikel 79
Andring av férordning (EU) nr 515/2014
[ artikel 6 i forordning (EU) nr 515/2014 ska féljande punkt inforas:

"3a.  Under utvecklingsfasen av EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (Etias) ska medlemsstaterna tilldelas
ytterligare anslag pd 96,5 miljoner EUR utéver grundanslaget som de i dess helhet ska anvinda for finansieringen av
Etias for att sikerstdlla att systemet utvecklas snabbt och effektivt i Gverensstimmelse med genomférandet av Etias
centrala system pd det sitt som anges i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1240 (¥).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inrittande av ett
EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om éndring av férordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU)
nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226 (EUT L 236, 19.9.2018, s.1).”
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Artikel 80
Andringar av forordning (EU) 2016/399
Forordning (EU) 2016/399 ska dndras pa foljande sitt:

1. Artikel 6.1 ska dndras pé foljande sitt:
a) Led b ska ersittas med foljande:

"b) De innehar giltig visering, om sidan krivs i enlighet med ridets forordning (EG) nr 539/2001 (*), eller giltigt
resetillstdnd, om sddant krévs enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1240 (**), utom nér
de innehar ett giltigt uppehdllstillstand eller en giltig visering for lingre vistelse.

(*) Rédets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststillande av forteckningen over tredje
lander vars medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och av forteckningen
over de tredje lander vars medborgare dr undantagna frin detta krav (EUT L 81, 21.3.2001, s. 1).

(**) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 20181240 av den 12 september 2018 om inrittande av ett
EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och om dndring av férordningarna (EU) nr 1077/2011,
(EU) nr 5152014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 20172226 (EUT L 236, 19.9.2018, s.1).”

=

Foljande stycken ska liggas till:

"Under en dvergdngsperiod i enlighet med artikel 83.1 och 83.2 i férordning (EU) 2018/1240 ska anvindningen av
EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (Etias) vara frivillig, och kravet pa innehav av giltigt resetillstdnd
enligt forsta stycket led b i denna punkt ska inte gilla. Medlemsstaterna ska informera tredjelandsmedborgare som
omfattas av kravet pa resetillstind for att passera de yttre grinserna om att kravet pa giltigt resetillstind kommer
att tillimpas nir overgdngsperioden 16pt ut. For detta indamal ska medlemsstaterna dela ut en gemensam broschyr
till denna kategori resenirer enligt vad som avses i artikel 83.2 i forordning (EU) 2018/1240.

Under anstandsperioden i enlighet med artikel 83.3 i forordning (EU) 2018/1240 ska gransmyndigheterna un-
dantagsvis tillita tredjelandsmedborgare som omfattas av kravet pé resetillstand och som inte innehar resetillstdnd
att passera de yttre grinserna om de uppfyller alla dvriga krav som avses i denna artikel, forutsatt att det dr forsta
gngen de passerar medlemsstaternas yttre grinser sedan den 6vergdngsperiod som avses i artikel 83.1 och 83.2 i
forordning (EU) 2018/1240 lopte ut. Grinsmyndigheterna ska informera sidana tredjelandsmedborgare om kravet
pé giltigt resetillstind enligt denna artikel. Gransmyndigheterna ska i detta syfte dela ut en sidan gemensam
broschyr som avses i artikel 83.3 i forordning (EU) 2018/1240 till dessa resendrer, dir de informeras om att de
undantagsvis tillits passera de yttre grinserna dven om de inte uppfyller skyldigheten att inneha ett giltigt rese-
tillstdnd, och dir denna skyldighet forklaras.”

2. Artikel 8.3 ska dndras pé foljande sitt:
a) Led a i ska ersdttas med foljande:

"i) Kontroll av att tredjelandsmedborgaren ér i besittning av en resehandling som giller for grinsévergdng, att den
inte har upphort att gilla och att handlingen i erforderliga fall &tfoljs av den visering, det resetillstind eller det
uppehallstillstind som krévs.”

b) Foljande led ska inforas:

"ba) Om tredjelandsmedborgaren innehar ett sadant resetillstand som avses i artikel 6.1 b i den har férordningen
ska den noggranna kontrollen vid inresa dven omfatta kontroll av resetillstindets kthet, giltighet och status
samt om tillimpligt identiteten pa resetillstdndets innehavare, genom sokning i Etias i enlighet med artikel 47 i
forordning (EU) 2018/1240. Om det &r tekniskt omgjligt att gora de sokningar som avses i artikel 47.1 och
47.2 i forordning (EU) 2018/1240 ska artikel 48.3 i den forordningen gilla.”

3. 1 bilaga V del B i standardformuliret fr nekad inresa vid grinsen ska punkt C i listan for nekad inresa ersittas med
foljande:

"C) Saknar giltig visering, giltigt resetillstdnd eller giltigt uppehallstillstind.”
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Artikel 81
Andringar av forordning (EU) 2016/1624
Forordning (EU) 2016/1624 ska idndras pé foljande siitt:

1. I artikel 8.1 ska foljande led inforas:

"qa) fullgora de uppgifter och skyldigheter som aliggs Europeiska grins- och kustbevakningsbyran enligt Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) 2018/1240 (*) och sdkerstilla inrittandet och driften av Etias centralenhet i
enlighet med artikel 7 i den férordningen,

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 20181240 av den 12 september 2018 om inrittande av ett
EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och om dndring av forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU)
nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 20172226 (EUT L 236, 19.9.2018, 5. 1).”

[N

. 1 kapitel II ska foljande avsnitt laggas till:

"Avsnitt 5

Etias

Artikel 33a

Inrittande av Etias centralenhet

1. Hirmed inrittas Etias centralenhet.

2. Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén ska sikerstilla inrdttandet och driften av Etias centralenhet i enlighet
med artikel 7 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1240 (¥).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inrittande av ett
EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och om dndring av forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU)
nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226 (EUT L 236, 19.9.2018, s. 1).”

Artikel 82
Andringar av forordning (EU) 2017/2226
I artikel 64 i forordning (EU) 2017/2226 ska foljande punkt liggas till:
5. Finansiering med medel frin den finansieringsram som avses i artikel 5.5 b i férordning (EU) nr 515/2014 for att

ticka de kostnader som avses i punkterna 1-4 i den hir artikeln ska genomféras med indirekt forvaltning for kostnader
for eu-LISA och med delad férvaltning for medlemsstaternas kostnader.”

KAPITEL XVI
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 83
Overgangsperiod och 6vergingsbestimmelser

1. Under en period pa sex manader frin det att Etias tagits i drift ska anvindningen av Etias vara frivillig och kravet pa
innehav av giltigt resetillstdnd ska inte gilla. Kommissionen fir anta en delegerad akt i enlighet med artikel 89 for att
forlinga denna period med en period pd hogst ytterligare sex ménader, som far fornyas en gang.

2. Under den period som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna informera tredjelandsmedborgare som omfattas av
kravet pd resetillstind for att passera de yttre grinserna om att kravet pd giltigt resetillstind kommer att tillimpas nir
sexmanadersperioden 16pt ut. Medlemsstaterna ska i detta syfte dela ut en gemensam broschyr till denna kategori
resendrer. Broschyren ska ocksd goras tillgdnglig pd medlemsstaternas konsulat i de linder vars medborgare omfattas
av denna forordnings tillimpningsomrade.
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3. En anstdndsperiod pa sex médnader ska tillimpas efter att den period som anges i punkt 1 i denna artikel 16pt ut.
Under anstindsperioden ska kravet pd innehav av giltigt resetillstind tillimpas. Under anstindsperioden ska gransmyn-
digheterna undantagsvis tillita tredjelandsmedborgare som omfattas av kravet pd resetillstind och som inte innehar
resetillstind att passera de yttre grinserna om de uppfyller alla ovriga krav som avses i artikel 6.1 i forordning (EU)
2016/399, forutsatt att det ar forsta gingen de passerar medlemsstaternas yttre grinser sedan den period som avses i
punkt 1 i den hir artikeln 16pte ut. Grinsmyndigheterna ska informera dessa tredjelandsmedborgare om kravet pad giltigt
resetillstind enligt artikel 6.1 b i forordning (EU) 2016/399. Grinsmyndigheterna ska i detta syfte dela ut en gemensam
broschyr till dessa resenérer dir de informeras om att de undantagsvis tillats passera de yttre grinserna dven om de inte
uppfyller skyldigheten att inncha ett giltigt resetillstdnd, och dir denna skyldighet forklaras. Kommissionen far anta en
delegerad akt i enlighet med artikel 89 i den hir férordningen for att forlinga denna period med en period pd hogst
ytterligare sex manader.

Under anstandsperioden ska inresor till territorierna for de medlemsstater som inte har tagit in- och utresesystemet i drift
inte beaktas.

4. Kommissionen ska, genom genomférandeakter, utarbeta de tvd gemensamma broschyrer som avses i punkterna 2
och 3 i denna artikel, vilka ska innehdlla dtminstone de uppgifter som avses i artikel 71. Broschyrerna ska vara tydliga och
lattbegripliga och tillgdngliga pd minst ett av de officiella spriken i de linder vars medborgare omfattas av denna
forordnings tillimpningsomréde. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses
i artikel 90.2.

5. Under den 6vergdngsperiod som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel ska Etias informationssystem besvara
transportorernas forfragningar enligt artikel 45.2 genom att ge transportorerna ett svar i form av "OK”. Under den
anstdndsperiod som avses i punkt 3 i den hir artikeln ska det svar som Etias informationssystem ger pd transportorernas
forfragningar beakta huruvida det r forsta gdngen som tredjelandsmedborgaren passerar medlemsstaternas yttre grinser
sedan den period som avses i punkt 1 i den hir artikeln lopte ut.

Atikel 84
Anvindning av uppgifter for rapportering och statistik

1. Den vederbérligen bemyndigade personalen vid medlemsstaternas behoriga myndigheter, kommissionen, eu-LISA
och Etias centralenhet ska ha dtkomst till sékning pd féljande uppgifter endast for rapporterings- och statistikindamal och
utan att det dr mojligt att identifiera enskilda personer i enlighet med de garantier rérande icke-diskriminering som avses i
artikel 14:

a) Statusinformation for ansokan.

b) Uppgifter om sékandens medborgarskap, kon och fodelsedr.

¢) Uppgifter om bosittningsland.

d) Uppgifter om utbildning (primarskola, sekundirskola, hogre utbildning eller ingen utbildning).
) Uppgifter om nuvarande sysselsittning (yrkesgrupp).

f) Uppgifter om typ av resehandling och trebokstavskod for det utfirdande landet.

g) Uppgifter om typ av resetillstand och, for resetillstind med begrinsad territoriell giltighet som avses i artikel 44,
hénvisning till den eller de medlemsstater som utfirdat resetillstindet med begrénsad territoriell giltighet.

h) Uppgifter om resetillstandets giltighetstid.
i) Skal for att resetillstind nekats, aterkallats eller ogiltigforklarats.

2. Med avseende pa tillimpningen av punkt 1 ska eu-LISA i sina tekniska enheter uppritta, genomfora och hysa ett
centralregister over de uppgifter som anges i punkt 1 utan méjlighet att identifiera enskilda personer, men som ger de
myndigheter som avses i punkt 1 mgjlighet att fa anpassade rapporter och statistik for att bittre kunna bedoma
sikerhetsrisken, risken for olaglig invandring och den hoga epidemirisken, for att effektivisera in- och utresekontroller,
hjilpa Etias centralenhet och de nationella Etias-enheterna att behandla ansokningarna om resetillstand och for att stodja
ett empiriskt grundat beslutsfattande om unionens migrationspolitik. Detta register ska dven innehlla daglig statistik 6ver
de uppgifter som avses i punkt 4. Atkomst till centralregistret ska beviljas genom sikrad itkomst via Testa med
atkomstkontroll och specifika anvindarprofiler enbart for rapportering och statistik.
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Kommissionen ska, genom genomférandeakter, anta narmare bestimmelser om driften av centralregistret samt bestim-
melser om uppgiftsskydd och sikerhet tillimpliga pd registret. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsférfarande som avses i artikel 90.2.

3. De forfaranden som infors av eu-LISA for att 6vervaka hur Etias informationssystem utvecklas och fungerar enligt
artikel 92.1 ska dven omfatta mojligheten att regelbundet ta fram statistik for att sikerstilla denna 6vervakning.

4. Varje kvartal ska eu-LISA offentliggora statistik om Etias informationssystem med sirskild tyngdpunkt pa hur ménga
sokande som beviljats eller nekats resetillstind och deras medborgarskap, inklusive skilen for att tillstind nekats, samt
uppgifter om tredjelandsmedborgare vars resetillstand ogiltigforklarats eller aterkallats.

5. Islutet av varje dr ska statistik sammanstéllas i en drsrapport for aret. Rapporten ska offentliggéras och 6versindas
till Europaparlamentet, rdet, kommissionen, Europeiska datatillsynsmannen, Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin
samt de nationella tillsynsmyndigheterna.

6. P4 kommissionens begiran ska eu-LISA 6verlimna statistik om sirskilda aspekter som ror genomférandet av denna
forordning samt statistik enligt punkt 3.

Artikel 85
Kostnader

1. Unionens allméinna budget ska belastas med de kostnader som uppkommer vid utvecklingen av Etias informations-
system, vid integreringen med befintlig nationell grinsinfrastruktur, vid anslutningen till enhetliga nationella grinssnitt,
vid inhysningen av enhetliga nationella grinssnitt och vid inrittandet av Etias centralenhet och de nationella Etias-
enheterna.

eu-LISA ska sirskilt uppmarksamma riskerna for kostnadsokningar och sikerstilla tillricklig évervakning av entreprens-
rer.

2. Etias driftskostnader ska bdras av unionens allminna budget. Detta ska inkludera kostnaderna for drift och underhall
av Etias informationssystem, inbegripet de for enhetliga nationella granssnitt, driftskostnaderna for Etias centralenhet och
kostnaderna fér personal och teknisk utrustning (maskinvara och programvara) som ir nédvindig for att de nationella
Etias-enheterna ska kunna fullgora sina uppgifter, och de Gversittningskostnader som uppkommit enligt artikel 27.2 och
27.8.

Foljande kostnader ska vara undantagna:

a) Medlemsstaternas projektledningskontor (méten, tjansteresor, kontor).

b) Hysning av nationella it-system (lokaler, genomférande, elektricitet, kylning).

¢) Drift av nationella it-system (operatorer och supportavtal).

d) Utformning, utveckling, genomférande, drift och underhall av nationella kommunikationsnitverk.

3. Etias driftskostnader ska ocksd inbegripa ekonomiskt stdd till medlemsstaterna for de utgifter som uppstar vid
anpassning och automatisering av in- och utresekontroller i samband med genomférandet av Etias. Det totala beloppet
for detta ekonomiska stod far uppga till hogst 15 miljoner EUR for det forsta driftéret, till hogst 25 miljoner EUR for det
andra driftéret och till hogst 50 miljoner EUR per &r for de dirpd foljande driftdren. Kommissionen ska anta delegerade
akter i enlighet med artikel 89 for att vidare faststilla detta ekonomiska stod.

4. Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn, eu-LISA och Europol ska erhdlla limplig ytterligare finansiering och
personal som behovs for fullgorandet av de uppgifter som de tilldelas enligt denna forordning.

5. Finansiering med medel frin den finansieringsram som avses i artikel 5.5 b i forordning (EU) nr 515/2014 for att
ticka de kostnader for genomforande av denna forordning som avses i punkterna 1-4 i den hir artikeln ska genomforas
med indirekt forvaltning for kostnader for eu-LISA och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn och med delad
forvaltning for medlemsstaternas kostnader.
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Artikel 86
Intikter

De intidkter som genereras av Etias ska vara sddana interna inkomster avsatta for sirskilda dndamél som avses i
artikel 21.4 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (!). De ska avsittas for att ticka
kostnaderna for driften och underhéllet av Etias. Eventuella intikter som Aterstdr efter det att dessa kostnader har tickts
ska tillforas unionens budget.

Artikel 87
Underrittelser

1. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om vilken myndighet som ska anses vara personuppgiftsansvarig
enligt artikel 57.

2. Etias centralenhet och medlemsstaterna ska underritta kommissionen och eu-LISA om de behériga myndigheter
som avses i artikel 13 och som har dtkomst till Etias informationssystem.

Tre médnader efter det att Etias har tagits i drift i enlighet med artikel 88 ska eu-LISA offentliggéra en konsoliderad
forteckning over dessa myndigheter i Europeiska unionens officiella tidning. Medlemsstaterna ska dven utan drojsmadl till
kommissionen och eu-LISA anmila eventuella 4ndringar av dessa myndigheter. Om forteckningen 4ndras ska eu-LISA en
géng om dret offentliggdra en uppdaterad konsoliderad version av dessa uppgifter. eu-LISA ska uppritthélla en fortls-
pande uppdaterad offentlig webbplats som innehéller dessa uppgifter.

3. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och eu-LISA om sina utsedda myndigheter och sina centrala &t-
komstpunkter enligt artikel 50 och utan drojsmal anmila eventuella forandringar i detta avseende.

4. eu-LISA ska underritta kommissionen om att det test som avses i artikel 88.1 e har slutforts med tillfredsstillande
resultat.

Kommissionen ska offentliggéra den information som avses i punkterna 1 och 3 i Europeiska unionens officiella tidning. Om
informationen 4ndras ska kommissionen en ging om dret offentliggora en uppdaterad konsoliderad version av denna.
Kommissionen ska uppritthélla en fortlopande uppdaterad offentlig webbplats som innehaller dessa uppgifter.

Artikel 88
Driftsstart

1. Kommissionen ska faststilla det datum dé Etias ska tas i drift, nir foljande villkor har uppfyllts:

&

De nédvindiga dndringarna av de rittsakter som upprittar de EU-informationssystem som avses i artikel 11.2, genom
vilka interoperabilitet ska upprittas med Etias informationssystem, har tritt i kraft.

£

Forordningen genom vilken eu-LISA anfértros den operativa forvaltningen av Etias har tritt i kraft.

o

De nédvindiga dndringarna av de rattsakter som upprittar de EU-informationssystem som avses i artikel 20.2, genom
vilka Etias centralenhet ges dtkomst till dessa databaser, har tritt i kraft.

&

De itgérder som avses i artiklarna 15.5, 17.3, 17.5, 17.6, 18.4, 27.3, 27.5, 33.2, 33.3, 36.3, 38.3, 39.2, 45.3, 46.4,
48.4, 59.4, 73.3 b, 83.1, 83.3, 83.4 och 85.3 har antagits.

eu-LISA har forklarat att ett omfattande test av Etias har slutforts med tillfredsstillande resultat.

o

f) eu-LISA och Etias centralenhet har godkint de tekniska och rittsliga arrangemangen for insamling och overforing av
de uppgifter som avses i artikel 17 till Etias centrala system, och har anmilt dessa till kommissionen.

Medlemsstaterna och Etias centralenhet har underrittat kommissionen om de olika myndigheter som avses i arti-
kel 87.1 och 87.3.

@

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens
allminna budget och om upphivande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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2. Det test av Etias som avses i punkt 1 e ska utforas av eu-LISA i samarbete med medlemsstaterna och Etias
centralenhet.

3. Kommissionen ska underritta Europaparlamentet och rddet om resultaten av det test som genomforts i enlighet
med punkt 1 e.

4. Det kommissionsbeslut som avses i punkt 1 ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

5. Medlemsstaterna och Etias centralenhet ska borja anvinda Etias frin och med den dag som faststillts av kom-
missionen i enlighet med punkt 1.

Attikel 89
Utoévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 6.4, 17.3, 17.5, 17.6, 18.4, 27.3, 31, 33.2, 36.4,
39.2, 54.2, 83.1, 83.3 och 85.3 ska ges till kommissionen for en period pd fem &r frin och med den 9 oktober 2018.
Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgdngen av perioden pd
fem dr. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma lingd, om inte
Europaparlamentet eller ridet motsitter sig en sddan forlingning senast tre ménader fore utgdngen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenheter som avses i artiklarna 6.4, 17.3, 17.5, 17.6, 18.4, 27.3, 31, 33.2, 36.4, 39.2, 54.2,
83.1, 83.3 och 85.3 fir nir som helst terkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebr att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphér att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten
av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrida med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och ridet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 6.4, 17.3, 17.5, 17.6, 18.4, 27.3, 31, 33.2, 36.4, 39.2, 54.2, 83.1, 83.3
eller 85.3 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort inviindningar mot den delegerade
akten inom en period pa tvd ménader frin den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller fore utgdngen av
den perioden, om bade Europaparlamentet och ridet har underrattat kommissionen om att de inte kommer att invinda.
Denna period ska forlingas med tvd manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 90
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas. Om kommittén inte avger
ndgot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till genomférandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i férordning (EU)
nr 1822011 ska tillimpas.

Artikel 91
Radgivande grupp

Ansvarsomrédet for eu-LISA:s radgivande grupp for in- och utresesystemet ska utvidgas till att dven omfatta Etias. Denna
radgivande grupp for in- och utresesystemet och Etias ska tillhandahélla eu-LISA sakkunskap som ror Etias, sirskilt i
samband med utarbetandet av byrdns 4rliga arbetsprogram och érliga verksamhetsrapport.
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Artikel 92
Overvakning och utvirdering

1. eu-LISA ska sikerstilla att det finns forfaranden for att 6vervaka utvecklingen av Etias informationssystem mot
bakgrund av mélen vad giller planering och kostnader samt for att dvervaka Etias funktion med beaktande av malen vad
giller produktivitet, kostnadseffektivitet, sikerhet och tjansternas kvalitet.

2. Senast den 10 april 2019 och darefter var sjitte manad under utvecklingsfasen for Etias informationssystem ska eu-
LISA lamna en ligesrapport till Europaparlamentet och rddet om utvecklingen av Etias centrala system de enhetliga
nationella grinssnitten och kommunikationsinfrastrukturen mellan Etias centrala system och de enhetliga nationella
grinssnitten. Denna rapport ska innehélla detaljerad information om kostnader som uppkommit och uppgifter om
eventuella risker som kan péverka de overgripande kostnaderna for systemet, vilka ska belasta unionens allminna budget
i enlighet med artikel 85.

Senast den 10 april 2019 och dérefter var sjitte ménad under utvecklingsfasen for Etias informationssystem ska Europol
och Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn limna en ligesrapport till Europaparlamentet och ridet om forberedel-
serna infor genomforandet av denna forordning med detaljerad information om kostnader som uppkommit och uppgifter
om eventuella risker som kan paverka de overgripande kostnaderna for systemet, vilka ska belasta unionens allminna
budget i enlighet med artikel 85.

S& snart utvecklingsarbetet har slutforts ska eu-LISA limna en rapport till Europaparlamentet och rddet med en ingdende
redogorelse for hur malen for framfor allt planering och kostnader har uppfyllts samt vad eventuella avvikelser beror pé.

3. eu-LISA ska ha dtkomst till den information om uppgiftsbehandling i Etias informationssystem som behovs for det
tekniska underhallet.

4. Tvé ar efter det att Etias har tagits i drift och dérefter vartannat r ska eu-LISA rapportera till Europaparlamentet,
radet och kommissionen om hur Etias informationssystem har fungerat i tekniskt hinseende, inbegripet ur sikerhets-
synpunkt, samt om statistiska uppgifter avseende Etias bevakningslista i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 35.5 och 35.6.

5. Tre r efter det att Etias har tagits i drift och darefter vart fjirde r ska kommissionen utvirdera Etias och limna
eventuella nodvindiga rekommendationer till Europaparlamentet och rddet. Denna utvirdering ska omfatta foljande:

R4

Sokning i Interpols databaser SLTD och TDAWN genom Etias, inklusive information om antalet tréffar mot dessa
Interpols databaser, antalet nekade resetillstdnd efter sddana triffar och eventuella problem som upptritt, samt vid
behov en bedomning av behovet av ett lagstiftningsforslag om édndring av denna férordning.

=

Etias resultat med avseende pa dess mdl, uppdrag och uppgifter.

C)

Verkan, dndamélsenligheten och effektiviteten nér det giller Etias drift och arbetsmetoder i forhallande till dess mal,
uppdrag och uppgifter.

d) En bedémning av sikerheten i Etias.

€,

Etias sokregler som anvinds for riskbedomning.

f) Effekterna av Etias bevakningslista, inbegripet hur ménga ansokningar om resetillstind som avslagits av skil som
beaktar en traff mot Etias bevakningslista.

Eventuella behov av att dndra Etias centralenhets uppdrag och de ekonomiska konsekvenserna av sidana dndringar.

e

=

Inverkan pd de grundliggande rittigheterna.

Inverkan pa de diplomatiska forbindelserna mellan unionen och berérda tredjelander.
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Intikterna fran avgiften for resetillstind, de kostnader som uppkommer vid utvecklingen av Etias, kostnaderna for
driften av Etias, eu-LISA:s, Europols och Europeiska grins- och kustbevakningsbyréns kostnader i samband med deras
uppgifter enligt denna férordning, samt eventuella intikter som avsatts i enlighet med artikel 86.

k) Anvindningen av Etias for brottsbekimpande dndamdl pd grundval av den information som avses i punkt 8 i denna
artikel.

Antalet sokande som Kkallas till intervju och den andel detta utgor av det totala antalet sdkande, skilen till att en
intervju begirs, antalet intervjuer som sker pé distans, antalet beslut genom vilka resetillstind har beviljats, har beviljats
med en flaggning eller har nekats, och antalet sokande som kallats till intervju men inte kommit till den, och vid
behov en bedomning av behovet av ett lagstiftningsforslag om dndring av denna forordning.

Kommissionen ska 6verlimna utvirderingsrapporten till Europaparlamentet, rddet, Europeiska datatillsynsmannen och
Europeiska unionens byrd for grundliggande rattigheter.

6.  Medlemsstaterna och Europol ska forse eu-LISA, Etias centralenhet och kommissionen med den information som
behovs for att utarbeta de rapporter som avses i punkterna 4 och 5. Denna information fir inte 4ventyra arbetsmetoder
eller innehdlla uppgifter som rojer de utsedda myndigheternas killor, personal eller utredningar.

7. eu-LISA och Etias centralenhet ska forse kommissionen med den information som behovs for de utvirderingar som
avses i punkt 5.

8. Varje medlemsstat och Europol ska, med respekt for bestimmelserna i nationell rétt om offentliggérande av kénsliga
uppgifter, utarbeta drliga rapporter om hur effektiv tkomsten till uppgifterna i Etias centrala system varit for brotts-
bekdmpande dndamal som ska innehdlla information och statistik om

a) det exakta syftet med inhimtandet av uppgifter, déribland vilken typ av terroristbrott eller annat grovt brott det gillt,

b) de vilgrundade skilen att tro att en person som misstinks for, har begétt eller utsatts for ett brott omfattas av denna
forordnings tillimpningsomrade,

¢) antalet begdranden om atkomst till Etias centrala system i brottsbekimpande syfte,
d) hur manga och vilken typ av drenden som har lett till triffar,

¢) antal och typ av drenden dir det forfarande for bridskande undantagsfall som avses i artikel 51.4 har anvints,
inklusive fall dar brddska inte godtagits som skil vid den centrala dtkomstpunktens efterhandskontroll.

En teknisk 16sning ska goras tillginglig for medlemsstaterna i syfte att underldtta insamlingen av dessa uppagifter i enlighet
med kapitel X i syfte att generera statistik som avses i denna punkt. Kommissionen ska, genom genomférandeakter, anta
specifikationerna for den tekniska losningen. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsfor-
farande som avses i artikel 90.2.

Artikel 93
Handbok

Kommissionen ska, i nira samarbete med medlemsstaterna och de berérda unionsbyrderna, tillhandahdlla en handbok
som ska innehilla riktlinjer, rekommendationer och bista praxis for genomforandet av denna forordning. Handboken ska
beakta relevanta befintliga handbocker. Kommissionen ska anta handboken i form av en rekommendation.

Artikel 94
Ceuta och Melilla

Denna férordning ska inte paverka de sirskilda bestimmelser som giller for stiderna Ceuta och Melilla, i enlighet med
Konungariket Spaniens forklaring om stiderna Ceuta och Melilla i slutakten till avtalet om Konungariket Spaniens
anslutning till konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985.
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Artikel 95

£

Finansiella bidrag frin de linder som ir associerade till g andet, tilli

Schengenregelverket

och utvecklingen av

P

Vad avser de finansiella bidragen fran de linder som &r associerade till genomfdrandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket ska overenskommelser utarbetas i enlighet med relevanta bestimmelser i deras associeringsavtal.
Artikel 96
Ikrafttridande och tillimplighet
Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella

tidning.

Denna forordning ska tillimpas frdn och med den dag som faststills av kommissionen i enlighet med artikel 88, med
undantag av artiklarna 6, 11, 12, 33, 34, 35, 59, 71, 72, 73, 75-79, 82, 85, 87, 89, 90, 91, 92.1, 92.2, 93 och 95, samt
de bestimmelser som ror de dtgirder som avses i artikel 88.1 d, vilka ska tillimpas frén och med den 9 oktober 2018.

Bestimmelserna om samrdd med Eurodac ska tillimpas frdn och med det datum d& omarbetningen av Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU) nr 603/2013 () blir tillimplig.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfirdad i Strasbourg den 12 september 2018.

Pd Europaparlamentets vignar Pé radets vignar
A. TAJANI K. EDTSTADLER
Ordférande Ordférande

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrittande av Eurodac for jimforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har limnat in i nigon medlemsstat och fér nir medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och Europol begir jim-
forelser med Eurodacuppgifter for brottsbekimpande dndamadl, samt om éndring av forordning (EU) nr 1077/2011 om inrittande av
en Europeisk byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrddet frihet, sikerhet och rittvisa (EUT L 180,
29.6.2013, s. 1).
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Forteckning 6ver de brott som avses i artikel 17.4 a
1. Terroristbrott.
2. Deltagande i en kriminell organisation.
3. Minniskohandel.
4. Sexuell exploatering av barn samt barnpornografi.

S v ®© N o W

—

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

. Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.

. Olaglig handel med vapen, ammunition och springimnen.

. Korruption.

. Bedrdgeri, inbegripet riktat mot unionens ekonomiska intressen.

. Penningtvitt och penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.
. It-brottslighet/cyberbrottslighet.

. Miljébrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade vixtarter och véxtsorter.

Hjilp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

Mord, grov misshandel.

Olaglig handel med minskliga organ och vivnader.

Minniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.

Organiserad stold och vipnat ran.

Olaglig handel med kulturforemal, inbegripet antikviteter och konstverk.
Varumirkesforfalskning och piratkopiering.

Forfalskning av administrativa dokument och handel med sidana forfalskningar.

Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvixtsubstanser.

. Olaglig handel med nukleira och radioaktiva dmnen.

Valdtakt.

Brott som omfattas av Internationella brottmalsdomstolens behérighet.
Kapning av flygplan eller fartyg.

Sabotage.

Handel med stulna fordon.

Industrispionage.

Mordbrand.

Rasism och framlingsfientlighet.
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Kronologisk férteckning

—_

. Myndigheter i samverkan mot arbets-
livskriminalitet. A.

2. Ett bittre underlag for att bedéma
bostadsbristen. Fi.

3. UTGAR.

4. Kompletterande dtgirder till EU:s for-

ordning om inrittande av Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA). A.

. Genomférande av EU:s direktiv
om finansiell information. Ju.

w

6. Insolvensdirektivet och reglerna
om skuldsanering. Ju.

7. Barnets bista nir vird enligt LVU
upphér. S.

8. Andring av andelstal i gemensamhets-
anliggningar. Ju.

Ned

. Anpassning av svensk ritt till EU:s
nya in- och utresesystem. Ju.

10. EU:s nya grins- och kustbevaknings-
forordning. Kompletterande reglering.
Ju.

11. Vissa statliga insatser p& musik-
omrédet. Ku.

12. Andringar i radio- och tv-lagen. Ku.

13. Nationell plan fér trygghet
och studiero. U.

14. Vraket efter ubdten ”Som”. UD.

15. Digitaliseringsdirektivets
genomfdrande i svensk bolagsritt. Ju.

16. Grundliggande omstillnings- och
kompetensstod.
— for flexibilitet, omstillningsférmiga
och trygghet pd arbetsmarknaden. A.

17. En reformerad arbetsritt.
— for flexibilitet, omstillningsformaga
och trygghet pd arbetsmarknaden. A.
18. Omstillningsstudiestod.
— for flexibilitet, omstillningsformaga
och trygghet pd arbetsmarknaden. U.
19. Anpassning av svensk ritt till EU:s
nya system for reseuppgifter och
resetillstdnd. Ju.



Departementsserien 2021

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Myndigheter i samverkan mot arbetslivs-
kriminalitet. [1]

Kompletterande dtgirder till EU:s f6r-
ordning om inrittande av Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA). [4]

Grundliggande omstillnings- och
kompetensstod.

— for flexibilitet, omstillningsférmiga
och trygghet pd arbetsmarknaden. [16]

En reformerad arbetsritt.

— for flexibilitet, omstillningsférmiga
och trygghet pd arbetsmarknaden. [17]

Finansdepartementet

Ett bittre underlag for att bedoma
bostadsbristen. [2]

Justitiedepartementet

UTGAR. [3]

Genomférande av EU:s direktiv
om finansiell information. [5]

Insolvensdirektivet och reglerna
om skuldsanering. [6]

Andring av andelstal i gemensamhets-
anliggningar. [8]

Anpassning av svensk ritt till EU:s nya
in- och utresesystem. [9]

EU:s nya grins- och kustbevaknings-
férordning. Kompletterande reglering.
(10]

Digitaliseringsdirektivets genomférande i
svensk bolagsritt. [15]

Anpassning av svensk ritt till EU:s

nya system fér reseuppgifter och
resetillstind. [19]

Kulturdepartementet

Vissa statliga insatser pd musikomridet.
(1]
Andringar i radio- och tv-lagen. [12]

Socialdepartementet

Barnets bista nir vird enligt LVU upphér.
(7]

Utbildningsdepartementet

Nationell plan fér trygghet och studiero.
(13]

Omstillningsstudiestod.
— for flexibilitet, omstillningsformiga
och trygghet pd arbetsmarknaden. [18]

Utrikesdepartementet
Vraket efter ubdten ”Som”. [14]
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