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Svar pa remiss -Hallbar slamhantering SOU 2020:3

Utredningen Hallbar slamhantering ger en bra bild av problematiken i slamfragan
och Enképings kommun véalkomnar foreslagen lagstiftning utifran det

forslagsalternativ (2) som beskrivs.

Utredningen hade i uppdrag att foresla forbud mot slamspridning med eventuella
undantag. Utredningen har valt att presentera tva olika férbudsscenarier dar
forslagsalternativ (1) innebar ett férbud mot slamspridning med véldigt
begrénsade undantag och férslagsalternativ (2) innebar ett forbud men med
undantag for spridning av kvalitetssakrat slam pa produktiv jordbruksmark. |
remissvaret onskar utredningen framst fa svar fran kommunerna gallande

konsekvenser av férslagsalternativ 1.

Den kvalitetssakring som féreslas kommer troligen bygga pa det i dagslaget

frivilliga certifieringssystemet Revag.

Konsekvenser av forslagsalternativ (1) — forbud mot slamspridning med fa

undantag

Forslagsalternativ (1) ser vi kan minska drivkraften for uppstrémsarbete da det
inte kommer finnas nagot tydligt incitament for att fortsatta detta arbete. Det
kan aven leda till att arbetet med att na miljokvalitetsnormerna for
vattenféorekomsterna tappar fart. Det uppstromsarbete som bedrivs pa
reningsverken gors till stor del for att forbattra slamkvaliteten. Men samma
atgarder far ocksa effekt pa recipienten. Dessa bada motiv driver pa sa vis
varandra och utan det ena kommer det andra att bli mindre effektivt. Det kan
ocksa fa halsomassiga foljder da uppstromsarbete aven syftar till att 6ka
medvetenheten kring skadliga kemikalier i samhallet och att minska riskerna

med dessa, frdmst genom att fasa ut dessa ur samhéllet.

Med ett forbud enligt (1) kommer mest troligt alternativet med forbrénning av

slam och nagon typ av utvinning av fosfor ur askan att bli dominerande. Vi ser att
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mojligheterna att aterfora kvave och andra vaxtnaringsamnen samt organiskt
material fran slam till produktiv mark helt férsvinner med detta forslag.
Tillverkning av kvdvegddsel ar mycket resurskrévande och det ar darfor
angeldget att kunna anvinda dven det kvave som finns i slammet. Aven det
organiska materialet ar angeldget att ta tillvara bade for jordbrukets
produktivitet och ur klimatsynpunkt. Ingen av de slambehandlingstekniker som

finns idag kan nyttiggora kvdvet och mullen.

Utredningen klargor ocksa att avsattningen for ett atervunnet
fosforgddningsmedel &r osdker i framtiden. Det ar troligt att stora mangder
fosfor att kunna utvinnas ur gruvavfall i framtiden och kunna tillgodose den
efterfragan som finns. Det kan minska efterfragan pa fosfor utvunnet ur
avloppsslam. Det &r darfor inte sakert att den fosfor som utvinns ur

avloppsslammet verkligen kommer att komma till nytta pa akermarken.

Vi ser att det finns risk fér en minskning av biogasproduktionen. Ett ordtat slam
har ett hdgre véarmevarde och &r darfor mer fordelaktigt att forbrédnna varfor

incitamenten att rota slammet kommer att minska.

Det saknas dessutom vetenskapliga argument for ett totalférbud. Forskningen
har inte kunnat visa att slamgédsling ger en negativ paverkan varken

hadlsomassigt eller miljdmassigt.

Konsekvenser av férslagsalternativ (2) - forbud mot slamspridning med

undantag for produktiv jordbruksmark

Forslagsalternativ (2) ser vi kan leda till 6kade incitament for uppstromsarbete
och aterfoéring av fosfor och andra naringsamnen till jordbruket, da det kommer
finnas tydligare motiv till att jobba mot att sprida kvalitetssakrat slam. |
dagslaget ar det inte tydligt att kommunen "vinner” pa att kvalitetssakra
reningsverket genom Revaq eftersom det ar mojligt att bli av med slammet pa
annat vis. Ett forbud mot slamspridning enligt forslagsalternativ (2) medfor att
det inte langre kommer att vara tillatet att producera anlaggningsjord av
slammet vilket i dagslaget ar det vanligaste anvandningsomradet. Da aterstar
alternativen att antingen kvalitetssakra reningsverken/slammet for att sprida
slammet pa produktiv jordbruksmark eller att utvinna fosfor ur slutprodukten.
Det troligaste alternativet for utvinning av fosfor &r forbréanning dar fosfor utvinns
ur askan. Detta alternativ kommer troligen att vara valdigt dyrt och det har ocksa

miljomé&ssiga nackdelar da man inte kan tillgodogora sig exempelvis kvave eller
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mullbildande amnen som finns i slammet. Darfor kommer det vara mer

fordelaktigt att jobba mot kvalitetssakring och spridning pa jordbruksmark.

Det ar sarskilt for kommuner i mellanstorlek sa som Enkdping som kan slussas i
positiv riktning av en sadan foreslagen reglering som forslagsalternativ (2)
medfor. De flesta storre kommuner &r redan Revaq-certifierade och kommer att
fortsatta pa ungefar samma vag som tidigare. For de mindre reningsverken

(<20 000 pe) foreslas inget krav pa atervinning av fosfor varfor det for dem racker
att forbranna slammet, vilket kan ske genom samférbranning med annat avfall.

For mellankommunerna blir det daremot ett storre vagval som behdver goras.

Fortsatt uppstromsarbete enligt forslaget

| bada scenarier foreslas att naturvardsverket ska koordinera det nationella
uppstromsarbetet. Det ar bra att uppstromsarbetet far en hemvist och en
stodfunktion inom Naturvardsverket. For att fa riktig fart och effekt av
uppstromsarbetet behovs dock en tydlig malbild, vilket en forbattrad

slamkvalitet och en vision om ett cirkuldrt samhalle kan ge.
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