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Sammanfattning

Folkhilsomyndigheten avstyrker alternativ 1, forslaget om ett totalt
spridningsférbud med mycket begriansade undantag. Folkhélsomyndigheten
tillstyrker alternativ 2, forslaget med ett forbud mot spridning av avloppsslam men
med undantag for spridning av slam med god kvalitet pa jordbruksmark, med
nedanstdende kommentarer, och framst utifrdn de hdlsomassiga aspekterna inom
myndighetens verksamhetsomrade.

Folkhilsomyndigheten tillstyrker i Gvrigt utredningens stdllningstaganden avseende
vikten av en helhetssyn pa avloppssystemet samt pa hanteringen av avloppsslam
och andra avloppsfraktioner med féljande kommentarer.

Folkhalsomyndighetens kommentarer

Behov av ett helhetsperspektiv

Direktivet inkluderar som utredningen pépekar (5.1.6) endast ett utsnitt av
avloppssystemet. Betdnkandet bedomer att ett bredare synsitt pa atervinning och
aterféring av ndringsmnen i kretslopp behovs. Floden av smittimnen och andra
hélsoskadliga &mnen, liksom d&mnen som kan utgéra en resurs i odling &r inte
avgransade till en del av va-systemet. Folkhdlsomyndigheten anser att det ur ett
hilsoperspektiv, framforallt avseende smittskydd, dr relevant att se till hela
avloppskedjan. Aven miljomassigt och ur ett klimatperspektiv torde en helhetssyn
pé kretslopp av de resurser som finns i avloppsfraktioner vara det mest relevanta.

Dirfor stodjer Folkhdlsomyndigheten dven det forslag om att bredda regleringen
till att omfatta andra avloppsfraktioner sa att mojligheten att sprida odnskade
amnen utan kontroll begriansas, samt att resurser s som fosfor och kvive tas till
vara. Det ir i detta sammanhang viktigt att ta hdnsyn till de tidigare utredningar om
aterforing av organiskt avfall som gjorts (se bland annat tabell 10.9).
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Nytta respektive risk med &terféring av avioppsslam

Folkhilsomyndighetens dvergripande bedémning &r att alternativ 1 inte kan
motiveras ur ett bredare héllbarhetsperspektiv. Utredningen pétalar den balans som
finns mellan att vdga de resurser i form av vaxtniringsdmnen mot potentiella
risker. Folkhdlsomyndigheten bedémer att dagens kunskapslége talar for att nyttan
med aterforsel av slam till kretsloppet 6verviger riskerna. Att enbart fokusera pa
atervinning av fosfor riskerar att jimférelser mellan nytta och risk blir missvisande.

Grundldggande principer sa som forsiktighetsprincipen och miljémalen ar
vasentliga som styrande av nationella beslut. Som utredningen belyser ar det
oundvikligt med malkonflikter beroende pa tolkningar. Folkhalsomyndigheten
onskar patala vikten av att mdjligheter till tolkningar fortsatt inte hindrar
implementering av regelverk och mal for aterforing av véxtniringsdmnen. Det har
som beskrivs i utredningen genomforts ett antal utredningar med forslag pa ékad
aterforing och forbittrad slamhantering dér befintliga risker kan minskas, bland
annat genom hygienisering.

Folkhélsomyndigheten bedomer dock ej de finansiella kostnader eller
livscykelanalyser som gjorts for de olika tekniker for slamanvandning och
fosforaterforing som presenteras i utredningen.

Mikroplast och antibiotikaresistens som motiv till ett forbud

Folkhélsomyndigheten bedémer att de potentiella hédlsofaror som utgdr motiv till
forslag om ett totalt férbud mot slamspridning i stor utstrickning inte ar relevanta.

Antibiotikaresistens &r ett av de stdrsta hoten mot folkhilsan i varlden. Spridning
av resistens i miljon dr ett svarbeforskat omrade, men publicerade svenska studier
tyder inte pa att slamspridning har en potential att bidra till resistensutvecklingen.
Folkhilsomyndigheten bedémer darfor att risker for spridning av
antibiotikaresistens inte ar ett motiv till alternativ 1. Var erfarenhet &r att spridning
av resistenta bakterier i Sverige framst sker inom varden. Atgirder inom
miljoomradet bor framforallt fokuseras pa den paverkan som orsakas vid
produktion av antibiotika i andra ldnder och vid forebyggande anvindning i
djurhallningen.

Enligt betankandet finns studier som visar att mikroplaster inte innebér en
konstaterad risk for manniskors hilsa eller for miljén. Folkhdlsomyndigheten
bedémer dérfor att mikroplaster inte ar ett relevant argument for alternativ 1, i
synnerhet om de vdgs mot andra fléden av dessa 1 va-systemet och i samhaéllet i
stort.
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Smittamnen och behov av hygienisering

Forekomst av smittdmnen (patogener) har aterkommande patalats som en risk
kopplad till avloppsslam, om &n i mindre utstrdckning &n andra hilsofaror pa
senare tid. Folkhdlsomyndigheten énskar betona att risken for spridning av
smittdmnen och exponering av sdvil méanniskor som djur kan hanteras genom
behandling av slammet som resulterar i en hygienisering, det vill sdga reduktion av
bakterier, virus och parasiter, samt genom anvandningsrestriktioner. Risk for
smittspridning motiverar diarfor inte alternativ 1 eller alternativ 2.

I avsnitt 8.3.6 beskrivs problematiken kring smittimnen. Folkhadlsomyndigheten
beddmer att de underlag och forslag som presenterats 1 tidigare utredningar, och
betdnkandet hanvisar till, fortfarande ar relevanta och bor beaktas 1 ett fortsatt
arbete med reglering av avloppsslam och andra avloppsfraktioner.
Folkhilsomyndigheten (och tidigare Smittskyddsinstitutet) har medverkat i ett antal
utredningar och uppdrag kring hanteringen av avloppsslam i anslutning till de som
listas 1 tabell 10.9. I samtliga har behovet av en 6kad hygienisering av avloppsslam
framhaéllits. Folkhalsomyndigheten foresprakar en miniminiva for behandling av
avloppsslam som anvénds i miljén, med eventuella ytterligare krav enligt
livsmedelslagstiftning beroende pa vilka grodor som gddslas. Som papekas i
betéinkandet dr Sverige ett av de ldnder som knappt har utvecklat ndgon reglering
av slam utdver det gillande EU-direktivet fran 1986. Folkhédlsomyndigheten anser
att det dr vl motiverat att 4terigen lyfta behovet av hygieniserande behandling av
avloppsslam och andra avloppsfraktioner som innehaller fekalier.

Hygienisering skulle &ven minska risken for spridning av resistensgener, 4ven om
vi beddmer att avloppsslammets bidrag till denna risk dr férsumbar.

Revaq lyfts bland annat i avsnitt 3.4.5 fram som ett system som har resulterat i
forbittring av kvaliteten pa det avloppsslam som sprids inom jordbruket.
Folkhélsomyndigheten anser att detta &r ett viktigt verktyg men att den
hygienisering som krévs enligt certifieringssystemet inte &r tillracklig. Detta géller
framforallt lagring som inte heller &r inkluderat i de tidigare lagda forslagen om
behandlingsmetoder (tabell 8.7). Att kunna kontrollera processbetingelserna i
beprévade metoder dr en viktig utgdngspunkt for en tillrdckligt sdker hygienisering.

Annan anvandning an till jordbruksmark

Bade alternativ 1 och 2 innebér att slam inte ldngre far anvindas vid
jordtillverkning, vilket idag ar den vanligaste anvdandningen av avloppsslam i
Sverige. Ur ett smittskyddsperspektiv dr Folkhdlsomyndighetens bedémning att
hygienisering av slam ar nédvandigt oavsett vilken produkt som framstills och
oavsett anvindningsomrade. I 6vrigt bedémer Folkhilsomyndigheten att det inte
kan uteslutas att avloppsslam fortsatt kan anvéndas pa annan mark &n
jordbruksmark, men under férutsittning att det kan visas att vixtnaringsdmnen
eller andra resurser kan nyttjas och inte gar till spillo.
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Ovriga kommentarer

Oavsett alternativ till framtida hantering av avloppsfraktioner behover ett
uppstromsarbete med minskad anviandning och utfasning av oénskade &mnen
fortga, dar kadmium och PFAS &r exempel pa sddana hilsoskadliga &mnen.
Folkhilsomyndigheten bed6mer att va-branschen har en fortsatt viktig bidragande
roll genom att patala att reningsprocesserna kan paverkas negativt, och att mal att
aterfora avloppsslam troligen ocksé kan bidra till minskad tillférsel av
hilsoskadliga dmnen till miljén.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Britta Bjorkholm. I den
slutliga handlaggningen har tf enhetschefen Hanna Billstrom deltagit. Utredaren
Caroline Schénning har varit féredragande.

Folkhilsomyndigheten
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