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Remissvar — Hallbar slamhantering

Naturvetenskapliga fakulteten har for Goteborgs universitets rakning getts mojlighet att
granska rapporten: Hallbar slamhantering, betinkande SOU 2020:3, Betdnkande av
Utredningen om en gififri och cirkuldir dterforing av fosfor fran avioppssiam.

Naturvetenskapliga fakultetens dekan har 2020-05-19 beslutat avge foljande yttrande. !

Generella synpunkter

Goteborgs universitet anser att utredningen ”“om en giftfri och cirkulér aterféring av fosfor fran
avloppsslam” dr en omfattade och vilskriven utredning dir vi har fokuserat pa att jamfora
konsekvenser for miljé och klimat av nollalternativet, fortsatt spridning av slam pa
jordbruksmarker, med forslaget till forbud mot spridningen av avloppsslam (harefter kallat
slam) samt krav pa fosforatervinning. Vi har haft i atanke méjliga positiva och negativa
effekter pa miljokvalitetsmalen Giftfri miljo, Begriansad klimatpaverkan, Grundvatten av god
kvalitet, Ingen 6vergddning, och Levande sjoar och vattendrag samt ett Rikt vixt- och djurliv.
Vart remissvar baseras pa sammanfattningen, riskbedémningen (kapitlen 8 minus 8.3),
klimatpaverkan (kapitlen 5.4) och kostnader och finansiering (kapitel 13).

Specifika synpunkter

Goteborgs universitet stodjer utredarnas bedéomning att “avloppsrening i framtida moderna
anlidggningar for resursutnyttjande i kretslopp dérfor kriaver ett bredare synsitt pa atervinning
och aterforing 1 anlédggningarna, som dven omfattar andra vixtniringsimnen och kol.” (citat
sidan 22 SOU 2020:3). Ett forslag om lagindring som innebar forbud mot spridning av slam
pa jordbruksmarker maste foregas av utredningar som tar ett mer holistiskt perspektiv och
beaktar dven andra virdefulla resurser i slammet dn fosfor. Kvivehalten i slam kan vara hogre
an fosfor (Baky m.fl. 2006) och enligt Jonsson (2019) dr de globala naturresurserna for

! Yttrandet bygger pd synpunkter limnade vid Zoom-mdte den 7 maj och via e-post av Annemieke
Girdends (sammankallande), Kristina Sundell och Jonathan Roques, institutionen for biologi och
miljovetenskap samt Daniel Slunge, G6teborgs centrum for hallbar utveckling (GMV).
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kvévekonstgddsel mera begriansade dn for fosfor. Dessutom ér tillverkningen av
kvavekonstgodsel en mycket mer energikravande process med en stor negativ klimatpaverkan.

Vid bedémningen saknade vi en teknisk bilaga som hade redogjort for innehallet av olika
dmnen och foreningar i slam och i den slamblandningen som anvinds inom jordbruket och vid
markaterstillning. Detta hade dkat transparensen av utredningen och mojliggjort att uppskatta
eventuella kombinationseffekter av olika &mnen.

Utredningen belyser vikten av ett mer ambitiost uppstromsarbete” for att forebygga att farliga
dmnen hamnar i slammet. Hér vill vi understryka vikten av de forslag som presenterade i
utredningen Framtidens kemikaliekontroll (SOU 2019:45) om hantering av
kombinationseffekter och gruppvis beddmning av &mnen. Ett genomférande av forslaget om
en fordelningsfaktor (allocation factor) skulle kunna minska den samlade
kemikalieexponeringen, inklusive den som sker via spridning av slam.

Goteborgs universitet valkomnar dven forslaget om breddade och skérpta krav pa kvalitet och
hygienisering vid spridning av slam pa produktiv jordbruksmark samt ett regelverk som
omfattar dven andra potentiella produkter baserade pa slam (t. ex. ”biogddsel”). I och med att
kvittblivningskostnader for slam okar till f61jd av ett skérpt regelverk dkar dven risken for
illegal hantering av slam. Vi har t. ex. nyligen sett illegal hanteringen av plastavfall och farligt
avfall. Det kontrollsystem som Naturvérdsverket enligt utredningen foreslés samordna, bor
darfor dven innefatta stora krav pé transparens samt forslagsvis dven hoga sanktionsavgifter
om regelverket overtrdds. Utredningen kunde tydligare ha uppméarksammat denna typ av
risker.

Vi har inte kunnat bedéma de manga olika kostnadsuppskattningar kring &tervinning av fosfor
ur avloppsslam som utredningen presenterar. Dock vill vi betona svarigheten i att uppskatta
hur dessa kostnader utvecklas over tid. Erfarenheter fran annan miljélagstiftning visar att
teknikutveckling p& en dynamisk marknad ofta medfort att de kostnadsuppskattningar som
gjorts innan en ny lagstifting trader i kraft ofta varit avsevart hogre dn de faktiska kostnader
som konstaterats i efterhand.

Goteborgs universitet anser att det gér att stricka sig dnnu ldngre i resursutnyttjande ur ett
kretsloppsperspektiv. En ny lagstiftning ska inte forhindra att atervinna vardefulla metaller
sdsom koppar och nickel ur slam om det kan goéras med mindre klimat- och miljépaverkande
(framtida) tekniker &n utvinning av priméra naturresurser.

En av de saker som vi anser saknas mest i utredningen &r en mer grundlig risk-beddmningen
av miljokonsekvenser for langvarig lagring av slam och anvéndning av slam i
markaterstillningen (t.ex. sluttdckningnar av gruvor, parkanldggningar).

Lagringen foreslés ske i 6ppna eller slutna deponier och utredningen anger att slamlagringen,
sarskild i 6ppna deponier, dr klimatmaissigt betydligt sémre &n anvdndning av slam i
jordbruket. I jordbruket plojs slammet ner och minskar dirmed riskerna for avgang av
vaxthusgaser samt utlakning till mark och vatten. Utredningen berdr ddremot inte utlakningen
fran langvariga slamlagringar. Risker for utlakning av vixtndringsdmnen, metaller eller andra
miljofarliga &mnen och foreningar beror pa lokala vdder- och markforhéallanden. Hir saknas en
genomlysning om hur risker for utlakningen fran de tva forslagen: nollalternativ
(slamanvéndning inom jordbruket) samt slamlagring, kan férvéintas paverkas av
klimatférédndringar som innebar mer frekventa skyfall.
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Vidare saknar utredningen diskussion och analys av hur de vattenmiljoer som dr slutmottagare
av den urlakning av &mnen som sker fran slammet, for bada de foreslagna alternativen.

Grundvatten, sjoar, vattendrag och slutligen havet dr mottagare for de utlakade &mnena. Alla
dessa ar mycket kénsliga miljoer for 6vergddning, Gverskott av kvéive och/eller fosfor.
Mainniskans hilsa beror starkt pa dricksvattnets kvalitet som tas fran grundvatten och ytvatten.
Konsekvenser for havslivsmiljoer omnamns i detta perspektiv inte alls. Havslivsmiljoer &r
kénsliga for 0vergddning och forsurning. Globalt sett &r forlusten av den biologiska
méngfalden storst i havsmiljoer och darfor anser vi det angeléget att riskbedomningen ocksa
omfattar alla akvatiska ekosystemen i storre utstrdckning.

Slam anvénds i markéterstillning, till exempel for sluttdckning av hushéllsdeponier och
gruvor, och som fyllnadsmassor i markanldggningar sdsom golfbanor, parker och bullervallar.
Som utredaren anger omfattas markéterstéllningen inte av nagot regelverk som beskriver dess
ursprung och sammansattning. Ocksé for denna fraga saknar vi en teknisk bilaga som redogor
for innehéllet av olika &mnen och foreningar i slam och den slamblandningen som anvéinds vid
markéterstillning.

[ utredningens avsnitt om riskbeddmning berdrs inte att slam ocksa innehéller radioaktiva
isotoper. Jod131 anvénds inom sjukvérden for diagnostik och behandling av skdldsjukdomar,
jod lamnar patienten via urinen och kan né reningsverket inom loppet av nagra timmar
(Erlandsson och Eklund, 1998). Jod131 i slam varierar mycket fran vecka till vecka med
medelvirdet pa cirka 200 Bq i kilo torrsubstans i rétslam och maxvérdet tio ganger hogre
(Erlandsson och Eklund, 1998; samt Hans Simonsson, Géstrike Vatten, personlig
kommunikation 8 maj 2020). Vissa delar av riket har drabbats av radioaktivt nedfall fran
Tjernobylolyckan, vilket har lett till langvarigt férhdjda halter av Cs137 halter i slam
(Erlandsson och Eklund, 1998; samt Hans Simonsson, Géstrike Vatten, personlig
kommunikation 8 maj 2020).

Sammanfattningsvis anser Goteborgs universitet att forbudet mot slamspridning inom
jordbruket innebér en sa pass omfattande forédndring av dagens verksambhet att de mojliga
konsekvenser som uppstar av lagring och alternativ anvindning av slam bor beskrivas och
bedomas mera ingdende och heltdckande, dven gillande andra i slammet ingdende vérdefulla
resurser, for att kunna dra slutsatser om hur man bast motverkar negativa klimateffekter,
atervinner samhéllsresurser och bast stodjer en cirkuldr ekonomi.
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