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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten anser sammanfattningsvis att utredningen ar
grundligt utford och myndigheten stiller sig till stor del bakom de
overvaganden och slutsatser som lamnas i SOU 2020:3 Hallbar
slamhantering.

Scenario 2. Havs- och vattenmyndigheten forordar scenario 2, som
mojliggor spridning av kvalitetssakrat och hygieniserat slam pa
jordbruksmark. Det finns risker och nackdelar med att inte anvanda
slammet som den resurs det dr. Det ar inte bara fosfor, dven kvave,
mikronaringsdmnen och mull behovs for inte utarma jordar. Det motiverar
att fortsatta att tillata spridning pa jordbruksmark av slam av god kvalitet
att man vidtar ett antal tgarder som utredningen foreslar.

Scenario 1. Havs- och vattenmyndigheten avstyrker ett forbud mot all
spridning av avloppsslam med mycket begransade undantag. VI héller med
utredningen om att ett totalférbud for slamspridning inte kan motiveras
utifran ett riskperspektiv. Det ar inte Aandamaélsenligt att bygga in sig i ett
storskaligt system med forbranning som enda tankbara alternativ, sa lange
det inte finns nagon realistisk mgjlighet att atervinna fosfor i askan.
Scenario 1 framjar inte hushallning av fosfor. Kviave och mullbildande
amnen gar dessutom forlorade vid forbranning.

Skirpta krav betraffande kvalitet och hygienisering. Havs- och
vattenmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om att
Naturvardsverket far meddela foreskrifter for slam om gransvarden,
hygieniserande behandling och annan hantering, samt att regelbunden
oversyn av regelverket ska ske.

En sddan regelbunden 6versyn av regelverket bor inkludera:

e fortsatt forskning/kunskapsuppbyggnad fokuserad pa
riskbedomning av slamspridning
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e utokad overvakning/screening av nya miljofarliga &mnen och
undersokningar med biotester for att kunna se tidig paverkan pa
organismer

e krav pa hygieniserande behandling
e fortsatt och utékat uppstromsarbete.

¢ ingen spridning bor ske till mark dar vattenmiljoer riskerar att
direkt exponeras.

e atgarder for att minska exponering och lackage, t ex genom
randzoner

Reglering for andra godselslag. Myndigheten ar positiv till forslaget att
Naturvardsverket ges i uppdrag att se over regleringen av andra organiska
godselmedel.

Krav pa atervinning av fosfor. Havs- och vattenmyndigheten haller
med utredningen om att det pa sikt bor inforas ett atervinningskrav pa
fosfor ur avloppsslam for storre reningsverk, men vi anser att tekniken for
fosforatervinning inte ar riktigt mogen och behover utvecklas innan ett
obligatoriskt krav infors.

Uppstromsarbete. Havs- och vattenmyndigheten stodjer utredningens
forslag om att Naturvardsverket far i uppdrag att koordinera det nationella
uppstromsarbetet i samverkan med andra myndigheter, framst
Kemikalieinspektionen.

Stodfunktion. Myndigheten stoder dven utredningens forslag om att det
etableras en nationell stodfunktion for avloppsfragor for att frimja en
utveckling av miljoanpassade och resurshushéallande avloppssystem.

Avloppssystemens lingsiktiga hallbarhet ar en komplex fraga som
behover utredas ytterligare. Havs- och vattenmyndigheten noterar att
utredningens direktiv inte har gett utrymme for att i tillracklig grad belysa
fragan.

Fortsatt utveckling av kiillsorterande system. Havs- och
vattenmyndigheten anser att ett inférande och utveckling av mer
kretsloppsanpassade avloppssystem behover fortgd. En forutsattning for en
siddan utveckling ar att killsorterade fraktioner sdsom klosettvatten, urin
och fekalier kan anvindas som godning pa jordbruksmark, vilket scenario 2
mojliggor.

Havs- och vattenmyndighetens uppdrag och instéllning

Havs- och vattenmyndigheten yttrar sig framfor allt utifran fragan om hur
hanteringen av avloppsslam riskerar att fa effekter pa kvaliteten pa
ytvatten, grundvatten och pa de organismer som lever i den akvatiska
miljon, inklusive de sedimentlevande.
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Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for vagledning for provning och
tillsyn av sma avloppsanlaggningar. Slam fran trekammarbrunnar och
kallsorterade avloppsfraktioner sdasom urin och klosettvatten riknas som
hushallsavfall och ligger inom Naturvardsverkets viagledningsansvar, men
beror bdda myndigheternas ansvarsomréaden. Ur den synpunkten vill
myndigheten papeka att avloppssystemen (sma liksom stora) behover
omfattas av malsiattningen om en mer cirkular ekonomi och att
avloppsvatten ska ses som en resurs som bor utnyttjas. Viktiga
niringsdmnen ska atervinnas. Det dr framfor allt i toalettvattnet naringen
fran livsmedlen hamnar. Tekniker for att atervinna resurser (inte bara
fosfor) ur avloppsvatten behover darfor utvecklas.

Detaljerade synpunkter pa utredningens 6verviaganden och férslag

Kapitel 8. Riskbedomning avseende hantering och spridning av slam

Havs och vattenmyndigheten haller med utredningen om att ett
spridningsforbud, med nuvarande kunskapslige, inte kan motiveras utifran
ett riskperspektiv. Det finns dven risker och nackdelar med att inte anvianda
slammet som den resurs det ar. Till exempel har utarmningen av jordar
identifierats som ett problem. Det dr inte enbart vaxtnaring som ar
problemet utan dven mullhalten. En hogre mullhalt 6kar markens
bordighet och ger jorden en béattre vattenhéllande formaga. Detta motiverar
att fortsatta att anvanda slam pa jordbruksmark under forutsattning att
man vidtar ett antal atgarder.

Halso- och miljorisker (8.3)

Vid riskbedomningarna som genomforts och granskats har huvudsakligen
gransviarden och bedomningsgrunder (framtagna enligt ramdirektivet for
vattens tekniska viagledning nummer 27') anvints som effektnivaer. Detta
ar ett korrekt satt att hantera effektnivéer pa, nackdelen ar att det enbart
finns varden for 76 miljofarliga &mnen eller amnesgrupper i vattenmiljon.2
En bortglomd del av de akvatiska ekosystemen &r sedimenten, dar finns
endast ett fital bedomningsgrunder. Effekter pa sedimentlevande
organismer diskuteras inte i utredningens betiankande eller i bilagda
rapporter.

Havs- och vattenmyndigheten anser att fortsatta undersokningar behover
genomforas bade gillande forekomst av fler miljofarliga &mnen samt deras
péaverkan pa akvatiska organismer. Effektbaserade metoder och biotester ar
ett bra sitt att mata effekterna av okdnda &mnen och kemikalier.

1 Guidance No 27 - Deriving Environmental Quality Standards - version 2018.
https://circabc.europa.eu

2 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25).
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Vi vet genom screeningundersokningar att slammet innehaller tusentals
amnen. En fraga som lyfts i utredningens betdnkande ar om miljofarliga
amnen ackumuleras 6ver tid pa jordbruksmark. En viktig aspekt ar att
halter av miljofarliga &mnen inte kan tilldtas oka i jordbruksmark, ur
perspektivet att de kan ge effekter p4 riktigt l1ang sikt. Aven om
avloppsslammet ar vil analyserat i flertalet screeningstudier sa verkar det
inte ha gjorts nagra bredspektrumanalyser pa jordar dar man anvint slam
lange. Vi ser ett behov av att vidareutveckla miljoovervakningen dven av
dkermarken, t ex skulle non-target screening kunna anvindas.

Lakemedelsrester (8.3.4)

De flesta lakemedelsrester ar vattenlosliga och passerar i hog utstrackning
genom reningsverken och nar vattenmiljon genom recipienten. Studier pa
lakemedelsrester som hamnar i slammet tyder pa att lidkemedlen fastlaggs i
jord. Havs- och vattenmyndigheten anser att satsningar pa avancerad
rening av lakemedelsrester bor fortga och att man vid de satsningar som
gors dven beaktar effekter pa slammets kvalitet. Vidare bor
uppstromsarbetet d&ven omfatta lakemedel for att minska miljopaverkan
fran anvindningen av likemedel.

Mikroorganismer och smittimnen (8.3.6)

Sverige ar ett av fa lander dar slamspridning utan hygienisering dannu ar
tillatet. Havs- och vattenmyndigheten haller med utredningen om att
Naturvardsverket lampligen far ett uppdrag att se 6ver det forslag till
hygieniseringsatgiarder som togs fram 20133 och att det infors krav pa
hygieniserande behandling.

Olika spridningsvigar (8.4)

Havs- och vattenmyndigheten anser att det kan behova vidtas atgarder for
att minska utldckage av hilso- och miljéfarliga amnen vid slamspridning pa
jordbruksmark. Randzoner ar ett exempel som bor utga fran narhet till
vattendrag, markens lutning mm.

Kunskapslaget kring spridning av slam pa till skogsmark ar som
utredningen skriver samre an for akermark. Spridning av avloppsslam till
skogsmark ar tveksamt dé det inte handlar om aterforing av fosfor, utan
tillforsel av fosfor fran en annan killa. Det dr ocksa vederlagt att fosfor pa
de flesta skogsmarker inte ger nagon produktionsh6jning eftersom det ar
kvave som begransar tillvaxten. Havs- och vattenmyndigheten anser att
ingen slamspridning bor ske till mark dar vattenmiljoer direkt exponeras.

3 Naturvardsverket (2013), Hallbar dterféring av fosfor.



Kapitel 9. Forbud mot att sprida avloppsslam

Scenario 1. Forbud mot all spridning av avloppsslam (9.3.1)

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker ett totalforbud mot all spridning av
slam. Det ar inte &ndamalsenligt att bygga in sig i ett storskaligt system med
forbranning som enda tankbara alternativ, &tminstone s lange det inte
finns nagon realistisk mojlighet att atervinna fosfor i askan. Scenario 1
framjar inte hushallning av fosfor. Kviave och mullbildande 2mnen gar
dessutom forlorade vid forbranning. De 1angtidstester som gjorts pa
jordbruksmark dar slam spridits under en lang tid visar ingen eller litet
upptag av tungmetaller i groda, ingen eller litet upptag av studerade
organiska amnen och inga negativa effekter pa grodors tillvaxt. Flera andra
studier tyder pa att riskerna ar ldga och kan hanteras genom
forsiktighetsatgirder. Med ett totalforbud riskerar man att bygga in sigien
hantering med storskalig och dyrbar teknik som forhindrar framtida
teknikutveckling. Ett forbud riskerar aven att forhindra en vidare utveckling
av avloppssystemen som till exempel killsorterade system. Ett totalforbud
kan ocksa leda till att drivkraften minskar for att reducera mangden farliga
amnen som hamnar i avloppsvattnet.

Scenario 2. Férbud mot spridning av avloppsslam med begrinsade
undantag (9.3.2)

Betraffande de slamhanteringsalternativ som utredningen foreslar bedomer
Havs- och vattenmyndigheten att scenario 2 bade uppfyller de krav som bor
stillas pa god resurshushallning och en minskad miljopaverkan. Det ar inte
bara fosforn i avloppsslammet som ar en viktig resurs som behover
aterforas till jordbruksmark. For att inte utarma jorden behover dven
mullhalten 6ka och andra naringsamnen som kvive och
mikronaringsdmnen tillforas jorden. Myndigheten bedomer att de risker
som finns ar hanterliga i nulaget, med beaktande av nu radande
kunskapslage.

Undantag vid dispens for eget omhéndertagande av hushéllsavfall (9.4.6)

Avloppsfraktioner fran sma avloppsanliggningar som medgivits dispens for
eget omhindertagande av hushallsavfall foreslds undantas fran
spridningsforbudet i bada alternativet.

Havs- och vattenmyndigheten instimmer att undantag behover medges for
eget omhindertagande men vill papeka att avfall fran killsorterande system
(for fler an for enstaka hushéall) mojligen inte skulle omfattas av
undantaget. Det kan i slutdndan paverka mojligheten att sprida innehall
fran befintliga och tillkommande kretsloppssystem.

Magjlighet till dispens for eget omhéndertagande av hushallsavfall regleras i
15 kap. 24-25 §§ miljobalken. Vi vill papeka att det inte ar tydligt vad ett
eget omhindertagande innebir. Ar det bara om avfallet hirrér frin det
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egna hushallet och det sprids pa den egna fastigheten, eller kan det ocksa
anses vara om en lantbrukare tar om hand om avfallet for ett antal hushall?
Var uppfattning ar att kommunerna gor olika bedomningar har. Det spelar
stor roll for befintliga och tillkommande kallsorterande system att
kallsorterade avloppsfraktioner kan tas om hand pa ett hilso- och
miljomassigt godtagbart satt.

Undantagen kraver regler om kvalitet och hantering (9.4.7)

Havs- och vattenmyndigheten héller med utredningen om att fortsatt
spridning av avloppsslam kraver skédrpta regler om kvalitet och hantering.
Mpyndigheten tillstyrker utredningens forslag om att Naturvardsverket far
meddela foreskrifter for slam om gransvarden, hygieniserande behandling
och annan hantering. Aterkommande kontrollstationer dir 6versyn sker av
regelverket, kan vara ett bra sitt att utvardera ny kunskap och skirpa
gransvarden och eventuellt lagga till nya &mnen.

Okad enhetlighet i regleringen av organiska godselmedel (9.4.11)
Myndigheten ar positiv till forslaget att Naturvardsverket ges i uppdrag att
se over regleringen av andra organiska godselmedel.

Kapitel 10. Atervinning och cirkuldr dterforing av fosfor

Havs- och vattenmyndigheten héller med utredningen om att det pa sikt
bor inforas ett atervinningskrav pa fosfor ur avloppsvatten, men
myndigheten anser att tekniken for fosforatervinning inte ar riktigt mogen
och behover utvecklas innan ett obligatoriskt krav infors.

Kapitel 11. Uppstromsarbete

HaV anser att miljokvalitetsméalet Giftfri miljo inte uppnas effektivt genom
att forbjuda spridningen av avloppsslam. Det uppnas béttre genom att
arbeta for att i forsta hand fasa ut skadliga kemikalier och i andra hand
minska utslappen av miljofarliga &mnen. Anviandningen av miljofarliga
amnen maste minska i samhallet och det uppstromsarbete som idag
genomfors av va-huvudmannen ar viktigt aven for att uppna
vattenforvaltningens krav pa god status i Sveriges vatten.

Ett fortsatt systematiskt uppstromsarbete ar darfor av stor betydelse for att
na malet. Det ar viktigt att va-huvudméannen och kommunala aktorer far
stod i uppstromsarbetet, fran lansstyrelser och nationella myndigheter.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker utredningens férslag om att
Naturvardsverket far i uppdrag att koordinera det nationella
uppstromsarbetet i samverkan med andra myndigheter, framst
Kemikalieinspektionen. Havs- och vattenmyndigheten deltar garna i
arbetet.
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Kapitel 12. Behov av stod for etablering, investering och kompetens

Alternativa metoder for att atervinna fosfor ur avloppsvatten behover
utvecklas. Darfor anser Havs- och vattenmyndigheten att ett stod for att
frimja en atervinning av fosfor kan underldtta omstéllningen och att
behovet av ett sddant stod behover utredas ytterligare.

Nationell kompetens och stodfunktion for avloppsfrigor och resurser i
kretslopp (12.6.1)

Va-branschen stér infor betydande kostnader for utveckling mot mer
héllbara avloppssystem. Havs- och vattenmyndigheten bedomde i ett
regeringsuppdrag 2013 att det fanns ett behov av ett nationellt natverk for
avloppsfragor som skulle verka for dialog och utbyte av kunskap.
Myndigheten stodjer utredningens forslag om att det etableras en nationell
stodfunktion for avloppsfragor for att framja en utveckling av miljo- och
kretsloppsanpassade avloppssystem. Havs- och vattenmyndigheten kan
bidra i ett sddant arbete.

Utveckling av kdllsorterande avloppssystem

Kaillsorterande system for spillvatten ar en majlighet att skapa kretslopp av
vaxtnaringsnaringsimnen, samtidigt som inforande av sidana system bidrar till
att minska overgodningen och utslapp av miljofarliga amnen. Kallsorterande
system som sluten tank eller urinsortering kan ofta vara mer kostnadseffektiva
jamfort med andra avloppsanldggningar, trots att de dr nagot dyrare att
installera. Andra fordelar ar en god avskiljning av naringsimnen och smittimnen
och att de ger en naringsrik fraktion som mojliggor aterforing av vaxtnaring till
jordbruksmark. Killsorterande system medverkar ocksa till en battre
vattenhushallning, dels genom vattenbesparing (mindre spolvatten) och dels
genom att bdt-avloppsvattnet lattare kan teranvandas da toalettvattnet sorterats
bort.

For att mojliggora aterforing av fosfor och kvave fran avloppsvatten bor
utveckling av kallsorterande avloppssystem framjas, inte bara for sma
avloppsanlidggningar, utan dven for avloppssystemen i stiderna. For narvarande
pagar flera satsningar med killsorterande teknik i storre sammanhang, ett
exempel ar H+ i Helsingborg. Det ar viktigt att stodja och inte motverka de
satsningar som nu genomfors, for att uppna bade minskad 6vergédning och en
god hushéllning av vatten och niringsdmnen.

Havs- och vattenmyndigheten anser att ett totalférbud skulle motverka den
positiva utveckling som nu pagar mot killsorterande system. Forslaget kan ocksa
strida mot de forslag som framforts i promemorian Genomforande av reviderade
EU-direktiv pa avfallsomrdadet Dnr M2019/01776/R, att avfall som samlats in
separat inte far forbrannas eller deponeras. Ett undantag for kvalitetssidkrat
avloppsslam mojliggor daremot en fortsatt utveckling av mer
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kretsloppsanpassade avloppssystem och att kallsorterade fraktioner sdsom
klosettvatten, urin och fekalier efter hygienisering kan spridas pa jordbruksmark.

14. Konsekvenser av utredningens forslag

Havs- och vattenmyndigheten anser att utredningen diskuterar
svarigheterna med att genomfora en forbuds- och kravstillande lagstiftning
pa ett bra sitt. De huvudsakliga konsekvenserna till f6ljd av utredningens
forslag ar framfor allt ekonomiska konsekvenser for va-kollektivet for ny
teknik for forbranning/pyrolys av avloppsslam och atervinning av fosfor.
Beridkningarna ar osdkra och kan bli betydligt hogre dn de som utredningen
anger. Myndigheten anser dock att scenario 2 mojliggor for va-huvudman
och andra aktorer att anpassa sig till en omstallning som aven mojliggor en
fortsatt aterforing av fosfor liksom kviave och mullbildande dmnen till
jordbruksmark.

Betraffande klimat- och miljopaverkananalysen anser myndigheten att det
finns svarigheter att dra nigra slutsatser om vilket scenario som ar mest
fordelaktigt. Det ar svart att i de livscykelanalyser som genomforts jamfora
olika paverkanskategorier, sdisom anvandning av abiotiska resurser med
konsekvenser for hilsa. Aven olika antaganden och lokala forutsittningar
spelar stor roll for resultaten.

En fraga som utredningen inte belyst i tillracklig utstrackning ar frdgan om
jordtillverkning som idag ar en vanlig avsittning for avloppsslam. Om
kvalitetssiakrat slam enbart far anviandas pa produktiv jordbruksmark och
inte i t ex parker och goltbanor behover jordtillverkning av slam upphora.
Havs- och vattenmyndigheten ser inte att utredningen har tagit upp
konsekvenserna av att sidan hantering maste upphora och foreslar att den
fragan utreds mer utforligt.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter
foredragning av utredaren Margareta Lundin Unger. I den slutliga
handliggningen av drendet har dven utredarna Bengt Fjillborg och Asa
Gunnarsson, tillférordnade enhetschefen Susanna Hogdin,
avdelningschefen Mats Svensson och verksjurist Martin Jansson
medverkat.

/%// / //[/yé
J akob Granit

Margareta Lundin Unger
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