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Synpunkter fran Helsingborgs stad

Inledning

Helsingborgs stad anser att regelverket gillande spridning av slam behéver uppdateras utifran
tillgdngliga riskanalyser, men anser att betdnkandets alternativ 1 (totalt spridningsférbud) i
nuldget ar for snivt och begransande. Helsingborgs stad forordar darfor utredningens
alternativ 2 (visst spridningsféorbud men med vissa undantag) som ar battre avvagt och
darmed det alternativ som bor realiseras, tillsammans med de uppdrag till Naturvardsverket
som foreslas gillande uppstromsarbete och kontroll av slamspridning. Helsingborgs stad
stéller sig positiv till att atervinning av fosfor mojliggors uppstroms i avloppsreningsverkens
processer.

Helsingborgs stad anser vidare att mdjligheten till att inféra sanktioner i form av
miljosanktionsavgifter bor utredas for att den nya regleringen av slamspridningen ska fa
onskad effekt. Fragan om slamhantering ar emellertid komplex och 4ven om slam med ratt
kvalité enligt alternativ 2 far laggas pa jordbruksmark kommer det att finnas slam som ej
kommer att innehalla de kvalitetskrav som stills trots ett vilorganiserat uppstromsarbete.

Det finns dven en vinst med ett totalforbud enligt alternativ 1, da det kan ge battre incitament
till teknikutveckling for att utvinna bade fosfor och kol ur slam for aterforing till mark. Ett
begransat spridningsforbud enligt alternativ 2 far inte innebéara att sddan viktig
teknikutveckling fordrojs. Behandling av slam med pyrolys innebér att bade fosfor och kol kan
tas tillvara. Slammet som produceras pa reningsverken ar kvalitetsmassigt ett avtryck dver
hur det ser ut i samhallet och vilka &mnen som anvinds bland annat i vara hem. Slammet ar i
dag en fororeningskalla och det finns risk att en kontinuerlig tillférsel av slam medfér en
ackumulerande 6kning av skadliga svarnedbrytbara dmnen som t ex PFAS eller tungmetaller.
Nya fororeningar tillkommer éver tid med dmnen som inte analyseras med fororenad
akermark som konsekvens. Att nd allt battre kvalité pa slammet kraver inte bara ett gediget
uppstromsarbete utan dven att andra atgiarder genomfors i samhéllet som t ex krav pa
livsmedel, kemikalier och &mnen som vi alla anvander oss av i var vardag.

Helsingborgs stad anser att tickning av deponier med slam ar ett daligt alternativ oavsett om
det ar i tatskikt eller skyddsskikt. Staden har erfarenhet av naringslackage fran ytor som
sluttackts med avloppsslam vilket paverkar omgivningen negativt.
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Ytterligare atgirder som behovs

Helsingborgs stad anser att ytterligare atgarder ar nodvandiga for att uppna ett giftfritt och
langsiktigt hallbart kretslopp. Utredningens smala direktiv har inneburit att betdnkandet inte
omfattat forslag pa krav gillande exempelvis spridning av andra organiska godselmedel eller
aska, aterforing av kvave och mullamnen till kretsloppet samt reglering av vilka typer av spill-
vatten som medges i allmdnna nat.

Vidare ar det viktigt att betona att uppstromsarbetet for att minska farliga &mnen i slam
fortsatter, &ven om behandling av slam med pyrolys blir en vanligt forekommande metod. Att
ta bort farliga &mnen vid killan bér alltid prioriteras. Kvalitetssiakring av kolet dr darfor ocksa
viktig, men en viktig skillnad ar att underkant biokol kan hitta andra anvdndningsomraden dn
spridning pa akerbruk, medan underkant slam inte med latthet kan nyttiggoras.

Utokad nationell samordning kring uppstrémsarbete bor bedrivas enligt utredningens forslag,
dvs Naturvardsverket koordinerar det nationella arbetet med uppstromsarbete och
kvalitetssakring av avloppsfraktioner och bistar med stdd och vagledning till lansstyrelser,
kommuner och VA-huvudman i arbetet.

Utredningens forslag om en tydligare nationell kompetens- och stodfunktion for avloppsfragor
och resurser i kretslopp som etableras vid Naturvardsverket ar positivt. Inledande fokus laggs
pa hantering av avloppsslam och atervinning av fosfor och andra vaxtnaringsdamnen.

Direktivets begransning och dess effekter lyfts fram tydligt i utredningen och vissa férslag
gadllande behov av ytterligare atgirder redovisas. Helsingborgs stad vill anda patala vikten av
att dessa forslag blir realitet och att genomférandet inte stannar av pa samma sitt som det
historiskt gjort nér det giller reglering av slamspridning. Det ar olyckligt att utredningen pa
grund av direktiven har utretts sa smalt att det dr betydande risk for att lock-in effekter genom
att bygga in sig i storskalig infrastruktur for atervinning av ett enda naringsamne (fosfor).
Lock-in effekter i infrastruktur medfor i praktiken en stor ekonomisk svarighet for teknikskifte
under hela den tekniska livslangden.

Avsnitt 1.2 Forslag till forordning om anviandning av avloppsslam och vissa ytterligare
avloppsfraktioner samt atervinning av fosfor

De olika alternativen

Helsingborgs stad foresprakar inférande av utredningens alternativ 2, det vill sdga att det
infors ett visst spridningsférbud mot slam men dar undantag medges for hygieniserat och
kvalitetssdkrat slam pa produktiv jordbruksmark. Detta alternativ starker kretsloppsarbetet
och mojliggor fortsatt nyttjande av naringsdmnen och kol fran kvalitetsgranskat slam pa jord-
bruksmark. Ett totalt spridningsférbud enligt alternativ 1 ar i dagslaget svarare att motivera
med de fakta och de riskbedomningar som finns tillgdngliga. Inférandet av alternativ 2 kraver
dock en utvidgad 6vervakning av slamspridningen pa det sitt som foreslas i utredningen, det
vill sdga att Naturvardsverket ges i uppdrag att koordinera det nationella uppstromsarbetet
och att ansvara for regelbundet aterkommande kontrollstationer for att sdkra kvaliteten pa
det avloppsslam som far spridas.

Incitament for uppstromsarbete och forebyggande arbete skulle kunna paverkas negativt vid
inférande av slamspridningsforbud (alternativ 1).
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Utredningen ndmner att det uppstromsarbete som i dag bedrivs av VA-huvudmén inom
REVAQ-samarbetet till stor del kan motiveras genom att det 6kar forutsattningar for fortsatt
spridning av avloppsslam pa jordbruksmark. Ett fullstandigt slamspridningsféorbud kan
komma att paverka detta forebyggande arbete i negativ riktning.

Vi anser att mojligheten att anvanda slam for jordtillverkning bor finnas kvar. Detta under
forutsattning att fosfor utvinns tidigare i reningsprocessen och att ratt kvalitet innehalls. Med
detta tillagg ges de VA-organisationer som inte kan sprida slam pa jordbruksmark en moéjlighet
och ett incitament att jobba uppstréms mot battre kvalité samt att utvinna fosforn i
reningsprocesserna och da komma ifran férbranning av slam som enda alternativ.

Klimataspekter

Utredningens analys av arbetet med effekt pa évergripande klimataspekter till f6ljd av forbud
mot slamspridning pa dkermark ar alltfor grund. Avsnitt 5.4 behandlar &mnet flyktigt och med
fa referenser. Likasa berdrs resultaten fran livscykelanalyser (LCA) i vaga formuleringar i
kapitel 14. Utredningen konstaterar att "Det gar inte med sdkerhet att faststdlla
klimatpaverkan av godsling med atervunnen fosfor ur avloppsslam och om denna blir lagre an
vid fortsatt anviandning av mineralfosfor eller vid spridning av avloppsslam”. Det bor
fortydligas vad klimateffekterna av en slamférbranning (i praktiken vad som kommer att ske
vid forbud) medfor for andra miljomal, i synnerhet klimatarbetet. Generellt visar resultaten
fran utféorda LCA analyser 6ver slamhantering pa en 6kad klimatpaverkan till foljd av
slamférbranning, och inte som utredningens LCA-analys visar att "Klimatpaverkan i form av
emissioner ger liknande varden for dagens slamspridning som for teknikkedja A,
monoforbrianning av slam”. Linderholm et al. (2012) publicerade en val underbyggd artikel i
amnet som konstaterade att "Phosphorus recovery from incinerated sludge was the most
energy demanding option and gave most emissions of greenhouse gases”. Artikeln refereras i
utredningen men dess resultat tas inte upp i avseende pa klimatpaverkan av slamforbranning.
Helsingborgs stad dr dirmed negativ till slamforbranning, men positiv till utveckling av
pyrolysmetoder for tillvaratagande av bade fosfor och kol.

Moderniserat regelverk

Den riskanalys som finns tillgidnglig ar i nulaget tillracklig for ett moderniserat regelverk kring
slamspridning gillande gransvardessattning och hygienisering. Vi vill darfor sarskilt framhalla
vikten av att om alternativ 2 blir realitet maste kvalitetskraven som stills bli tillrackligt hoga
for att slamspridningen fortsattningsvis ska kunna vara langsiktigt hallbar.

Oavsett vilket av de tva alternativen som blir realitet anser staden att det dr av storsta vikt att
ett nytt regelverk kommer pa plats inom en 6verskadlig framtid eftersom dagens reglering ar
otillracklig ur risksynpunkt. Vi anser att nollalternativet med fortsatt utveckling utan ny
reglering (enligt avsnitt 5.6.1) inte ar ett reellt alternativ, sarskilt med beaktande av det som
framkommit i Naturvardsverkets redovisning "Hallbar aterforing av fosfor”. I redovisningen
framgar det bland annat att de metallhalter som enligt gallande lagstiftning tillats tillforas
akermarken vid slamspridning inte ar langsiktigt hallbar.

Sanktioner
Helsingborgs stad anser att miljosanktionsavgifter (MSA) bor kopplas till en del av de nya
kraven gillande spridning av avloppsslam.

Det finns risk for att sanktioner i form av boter for brott mot Naturvardsverkets kommande
foreskrift inte kommer att vara tillrdackligt for att fa en tillfredsstéllande och snabb effekt av de
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nya regleringarna. Sarskilt bor det 6vervagas att koppla MSA till forbudet mot slamspridning.
Enligt stadens bedomning har sanktioner i form av MSA en battre effekt pa lagefterlevnaden
eftersom straffet ar tydligt reglerat i foreskriften om MSA doms ut direkt vid dvertradelse.

Ytterligare synpunkter pa utredningen

- Utredningen tar i avsnitt 5.1.5 Kretsloppslésningar och certifiering av avloppsfraktioner
upp att intresset for kdllsorterande lokala avloppslosningar hos Sveriges kommuner 6kar.
Ambitionerna ar att i storre utstrackning kunna skapa ett cirkulart flode av naringsdmnen
fran stad till land. Utredningen namner certifieringen SPCR178 och att kommunala
anldggningar utan en begransning i 6vre storlek kan innefattas av certifieringen om
kallsorterat klosettavlopp. Samtidigt papekas att hantering av killsorterat klosettvatten
kan medféra atervinning av fler ndringsdmnen an fosfor ur avlopp.

- Staden bedomer att utredningen underskattar de praktiska problemen med
fosforatervinning och att ett krav pa 60% i praktiken kan leda till ett oligopol med ett
mycket litet antal aktorer. Utredningen bedémer att en kravniva pa 60% fosforatervinning
inte blir "patagligt teknikstyrande”.

- Utredningen riskerar att underskatta kostnaden for konstruktion av
monoforbranningsanlaggningar.

Helsingborg den 27 maj 2020

Peter Danielsson
Ordfoérande
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