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Yttrande
Hallbar slamhantering, betdnkande SOU 2020:3

Hushallningsséllskapens Forbund har beretts méjlighet att yttra sig 6ver Miljodepartementets remiss
av SOU 2020:3, Héllbar slamhantering. Yttrandet har skrivits av forsoksledare Ulrika Dyrlund
Martinsson, seniorkonsult Hans Hedstrém och seniorkonsult Hans Augustinsson

Sammanfattning

Hushallningssillskapens Forbund anser att utredarna lamnat ett mycket vil genomarbetat betdnkande
som val belyser aktuell forskning pad omréadet. Detta ar den femte storre utredning av slamfragan som
genomforts sedan "Renare slam” kom 1993. Utredningen Konstaterar att "Evidensen for att ett
totalforbud ar nodvandigt saknas dock, forskningen har inte kunnat beldgga att slamgodslade grodor
ger hilsopaverkan eller paverkar ekosystemen i jordbruket pa ett negativt satt. Klara belagg finns
diremot for att slamgodning tillfér vaxtnaring och mullamnen som jordbruket efterfragar.” Att trots
de givna direktiven redovisa denna slutsats visar att utredarna arbetat forutsattningslést och med stor
integritet och starker sjélvfallet slutsatsen. En slutsats som for ovrigt alla tidigare fyra utredningar
ocksa kommit fram till.

Hushallningssallskapens Forbund delar utredningen slutsats och forordar betinkandets alternativ 2.

Hushallningsséllskapens Forbund forundras 6ver departementets uppenbara vilja att styra
utredningen. Att styra via direktiv ar sjalvklart &ven om direktiven till denna utredning var
anméarkningsvart sniva. Forsok till padverkan har dven skett under utredningens ging. Ytterligare satt
att styra ar att sarskild efterfrdga synpunkter pa ett av utredningens alternativ och till vilka
remissinstanser utredningen skickats. Remissinstanserna utgors till forvanansvart stor del av
organisationer och foretag som pa forhand deklarerat att de dr tveksamma till slamspridning eller f6r
vilka fragan 6verhuvudtaget inte ir aktuell da verksamheten styrs av andra regelverk som inte tillater
slamspridning pa dkermark. Kommuner och regioner dar en stor del av slamspridningen sker och som
dirmed skulle ha betydande erfarenhet att bidraga med finns daremot inte med pa sandlistan. Detta
far anses bekymmersamt ur demokratisynpunkt.
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Synpunkter pa alternativ 1

Hushallningssillskapen avstyrker helt betinkandets alternativ 1. Motiven ar f6ljande

e Det finns ingen fungerande teknisk 16sning for att till rimlig kostnad ta fram en fosforprodukt
ur slamaska. Vid forbranningen férsvinner dessutom mojligheten att ta tillvara de
mullbildande dmnena och kvive. Med den strukturrationalisering som svenskt lantbruk
genomgatt och fortfarande genomgér koncentreras animalieproduktionen till allt farre gardar.
P& gardar som tidigt, under 1960-talet, avvecklade djurproduktionen har mullhalterna sjunkit
vilket sinker markens bordighet och 6kar brukningskostnaderna. I de lingliggande skénska
slamforsoken ser vi en skordeeffekt pa ca + 7% som forklaras av 6kad bordighet.

o Ett totalforbud leder till investeringar som pa mycket 1ang sikt kommer att omajliggora en
cirkular ekonomi som borde vara mélsittningen for varje regering som arbetar for en béttre
miljo och ett battre klimat. Investeringskostnaderna for ett totalforbud kommer dessutom som
utredningen visat att bli mycket hoga.

e  Motivet for det omfattande och framgangsrika uppstromsarbete som idag bedrivs kommer att
forsvinna. Nar slammet 4ndd kommer att forbrannas férsvinner motivationen for och
kontrollen av dagens omfattande uppstromsarbete. Ett exempel dr den uppméarksamhet som
de senaste aren riktats mot silver i traningskldder och tvattmaskiner tack vare att
reningsverken noterat att den hanteringen kan leda till forhgjda silverhalter i slammet. Att
minska méangden silver vi utsatts for och som sprids i miljon ar sjalvklart viktigt men utan de
konsekvenser silvret skulle fa for spridning av slam pa dkermark hade problemet férmodligen
inte uppmarksammats. Listan kan goras lang och omfattar sjalvklart oonskade 4mnen som
kadmium och PFAS. I stillet borde mer kraft 14ggas pa att stétta verksamhetsutévare vid
reningsverk i arbetet med uppstromsarbete for att identifiera killor till oonskade amnen som
kan hamna i slam respektive i utgdende vatten.

e Utredningen konstaterar efter 1,5 ars omfattande arbete och i strid med uppdraget (vilket
sjalvklart starker slutsatsen) att "Evidensen for att ett totalforbud ar nodvandigt saknas dock,
forskningen har inte kunnat beldgga att slamgddslade grodor ger hilsopéverkan eller paverkar
ekosystemen i jordbruket pa ett negativt sitt. Klara beldgg finns daremot for att slamgodning
tillfor vaxtniaring och mullaimnen som jordbruket efterfragar.” Det ar svart att forsta att det
skulle finnas aspekter pa slamfrdgan som den omfattande utredningen helt missat och som
skulle kunna gora att ett totalférbud trots detta skulle kunna genomforas. Slutsatsen &r heller
inte unik. En studie fran K6penhamns universitet som publicerades i december 2019, pekar i
samma riktning: “Overall, it is concluded that sewage sludge from contemporary Danish
society does not constitute a higher risk to soil organisms or human health than cattle or pig
slurry.
https://plen.ku.dk/raadgivning/rapporter/Assessment of risks related to agricultural us

e of sewage sludge pig and cattle slurry.pdf.

Hushallningssallskapens arbete med slamfragan

Frigan om slam som vaxtniringskailla har diskuterats sedan 1940-talet. Som lantbrukets
radgivningsorganisation har Hushallningssallskapet forsokt besvara lantbrukarnas fragor om slam kan
anvandas pa dkermark och i sa fall hur. De forsta anvisningarna kom fréan Socialstyrelsen pa 1970-talet
och géllde da framst hygienaspekten. Vid den hir tiden startade dven en diskussion om bland annat
slammets innehall av tungmetaller och andra oonskade &mnen. For att kunna ge lantbrukarna svar
startade Hushéllningssallskapet tillsammans med LRF och ett antal skdnska kommuner fyra faltforsok
1981. Tvé av dessa ligger fortfarande kvar. I forsoken laggs, forutom det som d& var en normal
slamgiva, ett ton TS/ha och &r, ocksa en tre génger si stor giva. Det som skordades i forsoken hosten
2019 visar ddrmed effekten av slamgodsling dels pa 38 ar dels pa 114 ar. Dessutom bor man betdanka
den pétagliga kvalitetsforbattring som skett av slamkvaliteten sedan starten 1981 till idag. Som
exempel kan ndmnas slammets kadmiumhalt som da uppgick till 3,0 respektive 3,5 mg/kg TS i dag
innehéller det slam som sprids i dessa forsok 0,80 respektive 0,70 mg/kg TS.

Forutom slamforsoken har hushéllningssillskapet ocksa deltagit i den Nationella samradsgrupp for
slam som var en del av Slam6verenskommelsen 1993. Hushallningsséllskapen dr ocksa sekreterare och
ibland sammankallande i de samradsgrupper som finns regionalt bland annat i Blekinge,
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Storstockholmsomradet, Orebro och Ostergétland. Dir diskuteras slamfragan bland foretridare for
LRF, tillsynsmyndigheter, konsumentrepresentanter (tex Naturskyddsforeningen) och kommunerna.
Har presenteras och diskuteras aktuell forskning, slamkvalitet och uppstromsinsatser.
Hushaéllningssillskapet ar ocksa engagerat i Revaq:s regelkommitté.

Hushallningssillskapen har drygt 100 véaxtodlingsradgivare som regelbundet far fragor frin landets
lantbrukare om majligheten att anvinda slam pé dkermark.

Sammantaget finns inom organisationen ett stort kunnande om slamfragan.

Grund for Hushallningssillskapens stiallningstagande

I utredningens direktiv listades fem motiv for uppdraget till utredningen att foresla ett férbud mot
slamspridning pa dkermark. De svar som finns pa de aktuella frigorna blir dven en forklaring till
Hushallningssallskapens stéllningstagande

Antibiotikaresistens

En vetenskaplig studie om antibiotikaresistens har nyligen publicerats.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S016041201931788X?amp=1
Slutsatserna ar himtade fran rapporten.

Application of sewage sludge did not cause accumulation of antibiotics in soil
e There was no detected increase in phenotypic resistance after sludge application
e Long-term sludge-amendment did not cause enrichment of resistance genes in soil
e Sludge application had very subtle effects on microbial community composition
e Bioavailable Cu was higher in long-term sludge-amended soil than in controls.
Mikroplaster

En rapport har nyligen presenterats dar forekomst av mikroplast i mark matts.
http://vav.griffel.net/filer/svu-rapport-2018-13.pdf. Mikroplaster har mitts dels i mark som
slamgobdslats dels mark som inte fatt slam. De méngder som aterfanns visade pa att det inte var ndgon
skillnad om faltet slamgddslats eller inte. Troligen beroende pa att den stora spridningen av
mikroplaster sker via atmosfariskt nedfall bland annat fran dackslitage. Resultaten tyder dessutom pa
att det sker en minskning av mangden mikroplaster i mark som har slamgodslats jamfort med
teoretiska berdkningar. Vilket beror pa stor méngd mikroorganismer som finns i jord med hog
mullhalt. Normal slamanviandning i Sverige i dagslaget ar cirka 0,7 ton TS/ha och &r, det vill sdga 30
procent lagre 4n den minsta slammaingden som anvindes i faltforsoket i Petersborg dar mitningarna
gjordes

Likemedelsrester

Likemedel ar vattenlosliga for att kunna 1dmna méanniskan via urinen. Ett stort antal studier visar
darfor som vintat att lakemedelsrester framforallt ar ett problem for vattenmiljon. Cirka 95 - 97% av
lakemedelsresterna i det inkommande vattnet till ett reningsverk bedoms hamna i det utgdende
vattnet. Har gor de formodligen stor skada d& den mikrobiella aktiviteten i vatten ar mycket liten. De
rester som via slammet kan hamna pé dkermark hamnar daremot i en miljo med hog mikrobiell
aktivitet som gor att en nedbrytning kan ske.

”Farliga &amnen”

Utredningsdirektiven talar i "allmdnna ordalag” om risken for farliga &mnen. Det ar sjalvklart sa att
allt inte kan analyseras. Det kan dock vara intressant att jamfora antalet analyser som gors pa den mat
vi ater jamfort med det mycket stora antal analyser som tas pa slam. I och med de langliggande
slamf6rsoken i Skane finns i dag mojlighet att se effekten av 114 ars slamspridning. I f6rséken har
dessutom ett mycket stort antal separata studier gjorts tex forekomst av mask som visar att antalet
maskar ar vasentligt hogre i de slamgodslade rutorna én i de rutor som godslats med mineralgodsel.
Det har dven undersokts bland annat forekomst av organiska féreningar i de slamgodslade leden.
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”Fororenade jordar”

Aven begreppet “fororenade jordar” fors i allménna ordalag fram som en riskfaktor i
utredningsdirektiven. Aven hir #r de 18ngliggande skanska slamfoérséken en stor killa till kunskap.
Trots att en tre ginger normal slamgiva lagts i nagra forsoksled och trots att slamkvaliteten vid
forsokens start var visentligt samre &n i dag gér det inte att se nagra negativa effekter av slamgodsling.
Tvartom kan vi konstatera att skordarna i genomsnitt ar ungefir 7 % hogre i de forsoksled som
godslats med slam jaimfort med dem som gddslats med mineralgddsel. Formodligen till f61jd av 6kad
bordighet. Den effekten av slamgodsling bekriftas av de manga kontakter Hushallningssillskapens
vaxtodlingsradgivare har med lantbrukare som anviander slam som véxtnaringskalla.
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Forbundsdirektor
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