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Hallbar slamhantering
Ert Dnr: M2020/00078/Ke.

Jordbruksverket har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver betdnkandet Hallbar
slamhantering som ldmnats av utredningen om en giftfri och cirkulér aterféring
av fosfor fran avloppsslam (SOU 2020:3).

Regeringen vill sdrskilt {4 in synpunkter pa alternativ 1 1 betdnkandet, dvs.
forslaget om ett totalt spridningsforbud med mycket begriansade undantag.

Jordbruksverkets synpunkter

Jordbruksverket delar utredningens bedomning att den riskanalys som i dag &r
tillgdnglig inte 1 sig utgdr grund for ett totalt spridningsforbud for avloppsslam,
men vil for en moderniserad gransvardessittning och ett regelverk for hygieni-
sering av slam.

Jordbruksverket avrader darfor fran att infora ett totalt spridningsférbud for
avloppsslam med mycket begrinsade undantag (alternativ 1).

Vi stoder utredningens forslag att uppdra at Naturvardsverket att efter samrad
med andra berdrda myndigheter (bl.a. Jordbruksverket) foresla kompletterande
reglering for andra organiska godselmedel. Ett sadant regelverk bor omfatta alla
godselmedel som tillverkas av rest- eller avfallsprodukter, dven oorganiska.
Forbud mot slamspridning bedoms annars kunna leda till att avloppsfraktioner 1
olika former, som biokol eller olika askprodukter, kan spridas som ersittning for
slam utan storre begransningar eller kvalitetskrav. Stallgédsel bor dock undantas
fran denna reglering eftersom den till stor del ingér i ett kretslopp inom garden.
Krav pé omfattande analyser av all stallgddsel som hanteras ute pa gérdarna
skulle ocksé innebira stora merkostnader for lantbrukarna.

Motivering
Jordbruksverket delar utredningens bedomning att:

e Ett spridningsforbud for avloppsslam inte kan motiveras enbart genom de
riskbedomningar som ér tillgdngliga. Forskningen har inte kunnat be-
lagga att slamgoddslade grodor ger hilsopaverkan eller paverkar eko-
systemen 1 jordbruket pa ett negativt sitt.
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e Avloppsrening i framtida moderna anldggningar for resursutnyttjande 1
kretslopp kréver ett bredare synsitt pa dtervinning och aterforing som
dven omfattar andra véxtnaringsdmnen och kol.

e Krav pa atervinning av fosfor och eventuella andra viaxtnaringsimnen
ocksa behover relateras till mojligheter att faktiskt kunna aterfora
niringsdmnen till kretsloppet. Atervinning med nya tekniska metoder
forutsétter marknadens acceptans for aterforing av fosfor till kretsloppet.

e Forbudet i sig inte kan forhindra att behandlat slam, andra avfalls-
fraktioner och biogddsel med liknande innehéll av metaller och andra
potentiellt skadliga &mnen sprids inom jordbruket, men under andra be-
teckningar. For detta krévs att ett kompletterande, mer heltickande regel-
verk utformas.

e Det behdvs en moderniserad griansvérdesséttning och ett regelverk for
hygienisering av slam.

Ingen av de tekniska processer utredningen inventerat uppfyller alla de krav som
kan stéllas. Fosfor kan atervinnas ur slam, men andra makronéringsdmnen
(framst kvdve) och organiskt material (mullbildande &mnen) forloras med fler-
talet tillgidngliga tekniker. Hog atervinning av fosfor kréver slamspridning
alternativt pyrolys/forbrianning av slam eller att flera floden hanteras i renings-
anldggningen. Genomforda livscykelanalyser (LCA) ger inte entydiga besked
infor valet av teknisk process. Pyrolys dr den enda metod som vid sidan av
slamspridning kan dterfora kol till &kermark. Metoden innebédr dock inte att
fosforprodukten renas fran alla oonskade @mnen. Flertalet tungmetaller kommer
att finnas kvar.

Atervinning med nya tekniska metoder forutsitter marknadens acceptans for
aterforing av fosfor fran avlopp till kretsloppet. Dels maste livsmedelsforetagen
och 1 forlingningen konsumenterna som kdper jordbruksprodukter acceptera det,
dels méste gddselmedlet ha sddana egenskaper att det kan hanteras och spridas
med befintlig maskinpark inom jordbruket och en prisbild som gor det attraktivt
for lantbrukarna att anvénda. Ett spridningsforbud med teknisk atervinning av
fosfor innebir 1 forsta hand dkade ekonomiska dtaganden for landets VA-
huvudmaén, hushall och ett stort antal verksamhetsutovare inom jordbruket.

Forskningen har inte kunnat belidgga att slamgoddslade grodor ger hilsopaverkan
eller paverkar ekosystemen i jordbruket pa ett negativt sitt. Klara beldgg finns
déremot for att slamgddsling tillfor véixtnédring och mullimnen som jordbruket
efterfrigar. Dock ar det viktigt att fortsitta arbetet med att minimera eventuella
risker genom minskat infléde av potentiellt skadliga &mnen uppstroms renings-
verken och uppdaterade gransvéirden som leder till stindiga forbéttringar av
slammets kvalitet.

Spridning inom jordbruket dr kopplad till hanterings- och kvalitetsregler som
fortlopande bor ses Over. Ett sddant regelverk ska anpassas till det aktuella kun-
skapsldget och den riskbeddmning som kan goras. Utredningens bedomning ér
att den riskanalys som i dag ar tillginglig inte 1 sig utgér grund for ett totalt
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spridningsforbud for avloppsslam, men vél for en moderniserad grénsvardes-
sattning och ett regelverk for hygienisering av slam. Krav pé en effektiv
hygienisering saknas i dagens regelverk men ar nodvandigt for att 6ka skyddet
mot spridning av smittimnen och antibiotikaresistens.

Utredningen bedomer att ett bredare synsétt pa atervinning och aterforing av
niringsdmnen i kretslopp behovs och att malangivelser for vixtniringsdmnen i
allménna avloppsstrommar skulle kunna inféras i miljomalssystemet. Sddana
delmal har tidigare inrymts 1 miljoméalssystemet.

Morgondagens avloppsanldggningar behover utformas for att &ven kunna
motverka negativa klimateffekter, atervinna samhéllets resurser och stodja en
cirkuldr ekonomi. Strategiskt viktiga resurser behdver dtervinnas samtidigt som
skadliga &mnen inte ska spridas sé att de genererar miljo- eller hédlsoproblem.

I Sverige sprids bara en tredjedel av slammet pa produktiv jordbruksmark.
Slammets kvalitet dr ocksa betydligt béttre 4n pa ménga andra hall i Europa.
Totalt produceras arligen drygt 200 000 ton slam (torrsubstans). Merparten av
slammet anvdnds som deponitéckning eller for tillverkning av anldggningsjord.

Béde alternativ (1) och (2) innebér forbud mot spridning av avloppsslam utanfor
produktiv jordbruksmark, dvs. for motsvarande tva tredjedelar av dagens slam-
spridning. Spridning pd andra typer av marker dn produktiv jordbruksmark
innebdr inte tillracklig aterforing av fosfor 1 kretslopp och ger enligt utredningen
inte heller sddana kontrollerade forutsdttningar i dvrigt att spridning bér medges.

Forbud mot spridning av avloppsslam kan ses som ett sitt att avfora vissa
potentiellt skadliga &mnen frén kretsloppet. Det géller sivil tungmetaller, som
organiska foreningar, ldkemedelsrester och mikroplaster. Forbudet kan dock inte
1 sig forhindra att behandlat slam, andra avfallsfraktioner och biogddsel med
liknande innehéll men under andra beteckningar sprids, t.ex. inom jordbruket.
Det giller dven renat avloppsvatten som nyttjas for bevattningsdndamal. For
detta kravs att kompletterande regelverk utformas. Ett bredare synsitt dr av-
gorande for att kunna dstadkomma en tdckande och konsekvent reglering av de
risker som kan forekomma och da behover hanteras.

I detta drende har generaldirektoren Christina Nordin beslutat. Johan Malgeryd
har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjuristen
Anders Swahnberg, Rikhard Dahl, Thorsten Rahbek-Pedersen, Johannes
Eskilsson, Magnus Bang, Emma Hjelm, Michael Ladegaard Jensen, Susanne
Liljenstrom och Charlotta Dahlberg deltagit.

Christina Nordin
Johan Malgeryd

Kopia till: Naringsdepartementet
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