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Remissvar gillande ”Hallbar slamhantering
(SOU 2020:3)”

Dnr TFN/2020:958  Dpl

Teknik och fastighetsforvaltningen savil som teknik- och fastighetsndimnden
i Karlstads kommun har tagit del av rubricerat betdnkande “Héallbar
slamhantering (SOU 2020:3)” som har 6verlamnats till regeringen 1 januari
och vi vill fora fram ett antal synpunkter.

Nulaget i Karlstad

I Karlstads kommun &r det storsta reningsverket Revaq-certifierat. Allt slam
frdn kommunens reningsverk ingar i den Revaqg-certifierade processen. Det
slam som produceras vid reningsverket har god kvalitet och detta sprids pa
jordbruksmark i ndromradet. Ett aktivt uppstromsarbete bedrivs for att
minska mingden skadliga &mnen i inkommande vatten in till reningsverken
och ddrmed ocksa 1 slammet.

Synpunkter pa betankandet

Betédnkandet &r vdl genomarbetat och har fokus pa langsiktig hallbarhet
vilket vi anser &r bra. Det dr ocksa positivt att man belyst andra &mnen som
ar viktiga for kretsloppet sasom t ex kvéve och mull-bildande &mnen som
slammet innehaller.

Alternativ 2

Betidnkandet visar pa att vi i Karlstad, savdl som andra kommunala VA-
verksamheter tillsammans med var branschorganisation Svenskt Vatten,
samt jordbruks- och livsmedelsbranscherna, arbetar ritt med det langsiktiga
och strukturerade uppstroms- och kvalitetsarbetet som idag bedrivs genom
Revagq. Det dr positivt for miljoarbetet som gagnar vattenkvalitet, och
positivt for klimatet och for samverkan mellan stad och landsbygd.

Sambhillet ska fortsitta arbeta for att bevara det positiva och bekdmpa det
negativa. Kemikalierna som forstor kretsloppet ska bekdmpas, inte
kretsloppet. Aterforing av mull, fosfor och andra niringsimnen fran
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avloppsslam &r en central fraga i en cirkuldr ekonomi och for att forbéttra
samspelet mellan stad och landsbygd.

I Karlstad berors Sjostadsverket som har en tillstdndsgiven anslutning pa

98 000 personekvivalenter. Eftersom vi har en storre tillstandsgiven
anslutning dn 20 000, berdrs vi av kravet pa att 60% av fosforn i slammet ska
atervinnas.

Detta alternativ innebaér troligtvis att den kvalitetssdkrade slamhanteringen
som Karlstad har idag i och med Revaqg-certifieringen, kan fortga. Malet att
60 % av fosforn 1 slammet ska atervinnas uppfylls genom spridning av slam
pa jordbruksmark.

Vi forespriakar Alternativ 2, med ett forbud mot spridning av
avloppsslam, men med undantag for spridning av slam med god kvalitet
pa jordbruksmark.

Alternativ 1

Ett inférande av forslaget om ett totalt spridningsférbud med mycket
begridnsade undantag skulle kunna innebédra en hallbarhetsméssig tragedi. Da
finns ingen mojlighet kvar att tillvarata hela véxtnéringsvardet (fosfor,
kvéve, svavel, mikrondringsdmnen, spardmnen) och de mull-bildande
dmnena 1 slammet.

I betdnkandet stér det: ”Evidensen for att ett totalférbud dr nodvéndigt
saknas dock, forskningen har inte kunnat beldgga att slamgddslade grodor
ger hilsopaverkan eller paverkar ekosystemen i jordbruket pa ett negativt
sétt. Klara beldgg finns ddremot for att slamgddning tillfor véxtniring och
mulldmnen som jordbruket efterfragar.”

Savil forbranningsanlidggningar som utvinningssystem for fosfor &r
avancerade processanldggningar som forbrukar mycket energi och
kemikalier med motsvarande miljopaverkan. Det kommer ocksa att uppsta
ett fosforsvinn i alla forddlingssteg jaimfort med néar hela miangden slam kan
aterforas till jordbruk. En stor méngd restprodukter kommer produceras som
behdver omhéndertas.

Reningsverken dr idag en av de drivande krafterna nar det géller
uppstromsarbetet att fasa ut farliga &mnen som PFAS, kadmium och
antibakteriellt silver som vi idag exponeras for i hemmen — ska resursen
slammet eldas upp i sin helhet minskar tyvérr detta incitament kraftigt —
eftersom uppstromsarbetets ambition drivs av vad som stiller de skarpaste
kraven. Det dr slammet till &kermark som stéller de betydligt skarpaste krav
pa uppstromsarbete. Minskar uppstromsarbetet anser vi att risken ar
uppenbar att exponeringen av farliga &mnen i hemmen okar.

Alternativ 1 kan ocksa innebéra att biogasproduktionen riskerar att kraftigt
minska vid avloppsreningsverken eftersom ett ordtat slam har ett betydligt
hogre virmevérde - och dérfor dr det enklare att slammet gar direkt till
forbrdnning utan nagon biogasproduktion. Detta skulle kunna paverka
fordonsgasproduktionen i Karlstad, d& den uppgraderingsanldggning som
finns till fordonsgas endast uppgraderar rdgas fran avloppsslamsrotning.
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Vi avstyrker Alternativ 1 i betinkandet, d v s forslaget om ett totalt
spridningsforbud med mycket begrinsade undantag.

Slam som anvands som anlaggningsjord

Béde alternativ 1 och 2 innebér att slam inte langre far anvindas vid
jordtillverkning, vilket idag dr den vanligaste slamanvédndningen i Sverige.
Det dr ca 65% av slamproduktionen som anvénds till olika former av
anldggningsjord. Detta kommer att innebédra en stor omstéllning till helt nya
16sningar for de avloppsreningsverk som ligger i omraden dir det inte finns
tillgéng till &kermark for slamgddsling och som idag har jordtillverkning
som enda alternativ. Dessa avloppsreningsverk kommer att behova stélla om
sin slamhantering och ga dver till exempelvis férbranning eller pyrolys av
slam foljt av fosforutvinning alternativt att kraftigt 6ka sina transporter till en
regional anldggning.

Vid jordtillverkning &r avloppsslam ett betydelsefullt godselmedel. Jord-
tillverkningen ersétter vixtjordar exempelvis till grismattor, plantering,
golfbanor och dvriga vixtbdddar dir vaxtniring och mull behdvs.

Vi som forvaltning liksom var branschorganisation Svenskt Vatten anser
darfor att slam bor kunna anvéndas for jordtillverkning, men att det krivs en
reglering som utgdr frdn samma principer som vid direktspridning pé
akermark samt att den fardigblandade jorden innehéller mycket 14ga
fosforhalter. Slam skulle da kunna anvindas vid jordtillverkning om slammet
uppfyller de kvalitetskrav som finns och om fosforn extraherats tidigare ur
processen genom till exempel via en struvitprocess.

I Karlstad har vi i dagslidget ett Revaq-certifierat slam och slammet kan
oftast (upp till 100%) anvindas for spridning pa jordbruksmark. Det har
dock funnits tillfdllen da vi haft ndgot parti som inte uppfyllt kraven och da
maste det finnas annan avsittningsmojlighet. D& har slammet hittills anvénts
till jordtillverkning.

Vi anser att slam bor kunna anvéndas for jordtillverkning fiven framat
om slammet uppfyller de kvalitetskrav som finns och om den
firdigblandade jorden innehiller mycket laga fosforhalter.

Det finns delar i betankandet som man kan vara kritisk mot

Betidnkandet har berdknat kostnaderna for genomforande av ett eventuellt
totalforbud mot spridning av slam och landat i slutsatser som ej dr
realistiska. Nar Svenskt Vatten gor liknande berdkningar sé landar de pé helt
andra nivéer.

Svenskt Vatten anser att en total kostnadsokning for alla de svenska VA-
organisationerna pa enbart 150 miljoner kronor per &r inte kan stimma -
okningen frén dagens prislige kommer att bli minst 500-800 kr per ton
vatvikt slam, vilket skulle innebédra en fordyring for svenska VA-
konsumenter pa ca 300-800 miljoner kronor per &r. Annu hogre kostnader,
kanske dubbelt sa hoga - kan forvéntas vid den sannolika situationen med ett
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oligopol i Sverige for anldggningar for monoférbrianning, pyrolys och
fosforutvinning. Vi har i nuldget inte bedomt vad kostnadsokningen skulle
bli specifikt i Karlstad, men vi tror att Svenskt Vattens bedomning dr mer
trolig.

Vi liksom Svenskt Vatten anser att det finns ett stort behov av stod fran
Naturvérdsverket som liknar det stdd som finns for inférande av
lakemedelsrening 20182020 for forstudie, pilotforsok och mindre
fullskaleforsok. Ett sadant bidrag behover finnas med 1 regeringens beslut for
att stimulera en snabb kunskapsutveckling runt om i landet. Det 4r de forsta
avloppsreningsverken som kommer ta den storsta ekonomiska risken — finns
det ett bidrag likt for likemedelsrening bedomer vi att teknikutveckling och
introduktion i1 Sverige kan genomforas pa ett rimligt sétt och att
kunskapsutvecklingen byggs upp successivt hos medlemmar, konsulter,
forskare och leverantdrer. For att undvika en enorm 6kning av
slamtransporter 1 Sverige kommer framforallt manga mindre kommuner att
behova utveckla tork- och forbranningstekniker i mindre skala dn den skala
som utvecklas 1 exempelvis Tyskland. Hur detta kommer paverka oss 1
Viérmland &r 1 nuldget oklart, men det vore helt klart olyckligt om
transporterna 0kar visentligt till en regional anlédggning.

Forvaltningen stéller sig bakom Svenskt Vattens prelimindra remissvar i sin
helhet.

Vi vill pa det har sdttet visa var delaktighet 1 den viktiga fragan om framtida
slamhantering i Sverige.

Med viénliga hélsningar

Eva-Lena Beiron Carolin Rédberg
enhetschef miljoingenjor
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