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Sammanfattning

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka
for frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rorlighet pé den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Kommerskollegium har getts mojlighet att yttra sig dver utredningens
forslag. Sammanfattningsvis instimmer kollegiet 1 den EU-réttsliga
beddmning som utredningen gjort avseende de olika alternativ for forbud
av spridning av avloppsslam som utredningen presenterat.

Kommerskollegium bedomer att Regeringskansliet ska anmaéla forslaget
om Férordning om anvdindning av avloppsslam och vissa ytterligare
avloppsfraktioner samt datervinning av fosfor enligt direktiv (EU)
2015/1535. Ovriga forfattningsforslag behdver inte anmélas enligt
anmalningsdirektivet da de inte innehéller krav pa produkter.
Kommerskollegium dverlater bedomningen om anmélan enligt WTO:s
TBT-avtal till Regeringskansliet. Kommerskollegium bedomer vidare att
forslaget inte behdver anmélas enligt direktiv 2006/123/EG.

Generella synpunkter

Utredningen har som fOrsta alternativ foreslagit ett totalférbud mot
spridning av avloppsslam pad mark med mycket begrinsade undantag.
Som ett andra alternativ har utredningen foreslagit ett spridningsférbud
med undantag for hygieniserat och kvalitetssdkrat slam pa produktiv
jordbruksmark. Vidare har ett tervinningskrav avseende fosfor
foreslagits. Med anledning av forslagen vill Kommerskollegium ldmna
foljande generella synpunkter.
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Kommerskollegium noterar att den EU-rdttsliga bedomning som
utredningen gjort dr utforlig och vil genomford. Forutsatt de slutsatser
utredningen gjort avseende riskbedomningen instimmer
Kommerskollegium i de EU-réttsliga 6verviganden utredning gjort.
Kommerskollegium noterar att utredningen har bedomt att det andra
alternativet ir det som #r bist forenligt med EU-rétten.! Kollegiet
instimmer 1 den bedomningen. De handelshindrande konsekvenserna av
ett totalforbud mot spridning av slam ar storre dn med ett partiellt forbud
1 enlighet med alternativ tva. Ett totalforbud mot spridning av slam
behover dock inte vara oforenligt med EU-rétten forutsatt att det kan
motiveras och bedomas proportionellt gentemot den fria rorligheten for
varor.

Kommerskollegium har bedomt att forslaget dr anmalningspliktigt enligt
anmilningsdirektivet. Anmélningsforfarandet ger kommissionen och
andra medlemsstater en mojlighet att rikta invindningar mot forslaget om
det skapar omotiverade handelshinder eller &r oforenligt med EU-rétten.
Om ndgon medlemsstat eller kommissionen riktar en skarpare reaktion
mot forslaget kommer den reaktionen behdva beaktas.?

Kommerskollegium vill avslutningsvis upplysa om att ytterligare
forfattningar baserade pa utredningens forslag bor remitteras till kollegiet
for en bedomning av anmélningsplikten.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren 1 anmédlningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535) och WTO:s avtal om tekniska handelshinder (TBT-avtalet).

Anmalningsdirektivet

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begrinsningar av varuanvandning,
bestimmelser om &tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.’
Tekniska foreskrifter kan dven vara regler for etablering av e-
tjinsteleverantdrer eller leverans av e-tjinster.* Om en myndighet inte
anmadler tekniska foreskrifter, fast myndigheten borde gjort det, forlorar

1'SOU 2020:3 — Hallbar slamhantering

2 Anmilningsdirektivet art. 6.2 fjirde stycket
3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).

4 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).
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de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan inte tillimpas mot
enskilda.’

Forslag till forordning om anvindning av avloppsslam och vissa
ytterligare avloppsfraktioner samt atervinning av fosfor

Forslaget till ny forordning innehaller bl.a. bestimmelser om férbud mot
spridning av avloppsslam, undantag fran forbudet samt bestimmelser om
krav pa atervinning av fosfor ur avloppsslam.

Tekniska foreskrifter ar bl.a. tekniska specifikationer som ér rattsligt eller
faktiskt tvingande vid t.ex. saluforing eller anvindning av en produkt.
Aven ett forbud kan vara en teknisk foreskrift. Aven krav som inte dr
tekniska specifikationer och som stélls produkt, framfor allt av
skyddshansyn, efter det att den sléppts pa marknaden, t.ex. villkor for
anvindning eller bortskaffande, kan vara tekniska krav forutsatt att
saluforingen av produkten paverkas. Med produkter avses industriellt
framstéllda produkter, jordbruksprodukter eller fiskeprodukter. Avfall 1
sig kan betraktas som en produkt i anméilningsdirektivets mening.
Kommerskollegium beddmer att avloppsslammet &r att betrakta som en
produkt i anmélningsdirektivets mening och att utkastet ddrmed utgér en
anmilningspliktig teknisk foreskrift. Kommerskollegium bedomer
dérmed att det remitterade forslaget bor anmalas i sin helhet i enlighet
med anmélningsdirektivet.

Kommerskollegium rekommenderar att Regeringskansliet uppdrar &t
kollegiet att anméla forslaget till kommissionen.

Ovriga remitterade forfattningsforslag

Vad avser forslag till &ndring i férordningen (1998:944) om forbud m.m.
1 vissa fall 1 samband med hantering, inforsel och utférsel av kemiska
produkter forstar Kommerskollegium det som att dndringen ar en direkt
konsekvens av forbudet mot spridning av avloppsslam. Andringen
medfor darfor i sig inte att ndgra andra tekniska krav i denna forordning
blir tillimpliga. Forslaget omfattas ddrmed inte av anmélningsplikt.

Ovriga remitterade forfattningsforslag omfattas inte av anmilningsplikt
dé ndgot de inte innehéller krav pa ndgon produkt.

WTO:s TBT-avtal

Anmélningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal &r bl.a.
krav pa produktionsmetoder, varors egenskaper samt provning av varor,
om sadana bestimmelser kan ha en visentlig inverkan pa handeln mellan

S Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
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WTO-medlemmar.® Kommerskollegium kan utifran det remitterade
underlaget inte ta stillning till handelsinverkan av forslaget och dverlater
saledes bedomningen till Regeringskansliet. Kommerskollegium
uppmuntrar alltid notifieringar av regelforslag av transparensskél for att
ge andra medlemmar i WTO mdjlighet att yttra sig.

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmila forslag till
forfattningar i enlighet med informationsférfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjinsteverksamhet.’

Kollegiet bedomer att forfattningsforslagen utgor varureglering varfor
anmalningsplikt enligt tjénstedirektivet inte ar aktuellt.

Arendet har avgjorts av vikarierande enhetschefen Heidi Lund efter
foredragning av utredaren Katarina Paul. I drendets slutliga handldggning
har utredarna Hiba Zeydi och Fredrik Gisselman deltagit.

Stockholm som ovan

Heidi Lund
Vikarierande enhetschef
Katarina Paul

Utredare

¢ Artiklarna 2.9 och 5.6 TBT-avtalet.
7 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5
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