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Milj6- och samhalisbyggnadsférvaltningen

Tekniska forvaltningen

Remissvar - Hallbar slamhantering (SOU 2020:3)

Kristianstads kommun vilkomnar betdnkandet ”Héllbar slamhantering (SOU 2020:3)” som nu
har overldmnats till regeringen och anser sammantaget att Kristianstads kommun, dess
medlemmar och samarbetspartners inom jordbruks- och livsmedelsbranscherna arbetar rétt med
det langsiktiga och strukturerade uppstroms- och kvalitetssékringsarbetet som idag bedrivs inom
kommunen genom Revaq certifieringen. Kristianstads kommun planerar att fortsétta sitt
miljoarbete, till gagn for vattenkvaliteten, klimatet och samverkan mellan stad och land.

Sammanfattning
o Kiristianstads kommun forespriakar betinkandets forbudsalternativ 2,
med ett grundldggande forbud mot all spridning av avloppsslam dock med undantag
for spridning av kvalitetssdkrat slam pé produktiv jordbruksmark och med krav pa
atervinning av fosfor genom spridning pa produktiv jordbruksmark.

o Kristianstads kommun avvisar betinkandets forbudsalternativ 1, med totalt forbud
mot spridning av avloppsslam med krav pa fosforatervinning som materialatervinning

o Kiristianstads kommun foresprakar en fortsatt anvindning av avloppsslam for
jordtillverkning, som idag &r den vanligaste typen av slamanvéndning i Sverige med ca
65% av avloppsslammet som anvénds till olika former av anldggningsjordar.

Remissvar och utvecklade synpunkter

Kristianstads kommun har valt att yttra sig sirskilt om kapitel nio i utredningen vilket behandlar
utformningen av forbud mot att sprida avloppsslam. Detta enligt regeringskansliets 6nskemal om
att fa synpunkter 6ver det forslaget och sérskilt om forbudsalternativ 1 innefattandes ett totalt
forbud av spridning av avloppsslam med krav pa fosforatervinning som materialatervinning.

Kristianstads kommun foresprakar betinkandets forbudsalternativ 2, med ett
grundlaggande forbud mot all spridning av avloppsslam dock med undantag for spridning av
kvalitetssdkrat slam pa produktiv jordbruksmark och med krav pé atervinning av fosfor genom
spridning pa produktiv jordbruksmark.

e Kristianstads kommun anser att det dr viktigt att poédngtera att spridningen inom
jordbruket ar och skall vara kopplat till hanterings- och kvalitetsregler, vilka ar i stort
behov av revidering och uppdatering. Det reviderade framtida regelverket for spridning
av slam bor fortlopande ses Over och forbédttras for att fortséttningsvis sédkerstilla
kvalitetskraven och oka sdkerheten utifran ett stindigt fordnderligt kunskapslige. |
slammet finns viktiga véxtniringsdémnen och mullimnen som behdver atercirkuleras till
jordbrukets ekosystem och dirigenom minska behovet av bland annat konstgddsel.
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Slammet innehaller dock dven &mnen och organismer som i for hoga halter kan innebéra
problem for hilsa och milj6 sdsom smittimnen, kemiska dmnen och féreningar. Darmed
ar det nodvéndigt att ett nytt omfattande kvalitetsregelverk inrdttas. Betdnkandet lyfter
fram det frivilliga certifieringssystemet Revaq som enligt Kristianstads kommun har varit
och fortfarande ar av stort virde for att fa ett kvalitetssékrat slam och som bor utgdra en
viktig grund for fortsatt utveckling av de kommande regelverken.

Vidare ér ett nytt regelverk som sdkerstdller kvaliteten pd slammet en nddvéndig
forutséttning for att spridning av slam pé jordbruksmark framover ska kunna tilldmpas i
storre skala. I nuldget begransar lantbruk- och livsmedelsbranschen sjélv spridning, trots
att den &r tillaten juridiskt, eftersom man befarar negativ paverkan fran skadliga &mnen 1
slammet. For att lagstiftningen ska f& genomslag i form av 6kad néringsatervinning fran
slammet, krdvs alltsd ett regelverk som vinner branschernas fortroende sa att
recirkulationen genomfors i praktiken.

e Kristianstads kommun anser att forbudsalternativ 2 &r att foredra da alternativet dven tar
hinsyn till andra viktiga forhallanden som kretsloppsprincipen for savil fosfor, en rad
andra vixtnaringsdmnen och det innehéll av kol som finns i slammet. Att kunna anvénda
slam av god kvalitet dr avgorande for kretsloppet. Av ménga skil ar det viktigt att
samhillet forsoker anvanda sd mycket resurser som mojligt pa ett effektivt sitt, inte minst
frén klimatsynpunkt. Istillet for att bidra till klimatutsldpp genom forbranning av slam
behovs en utveckling av resursanvindningen. Forbudsalternativ 2 utgér likvdl som
forbudsalternativ 1 fran forsiktighetsprincipen (om dn i mindre utstrackning och med den
rimlighetsavvégning som krévs i miljobalken) dir eventuella hélsorisker och miljorisker
pa ett rimligt sitt anses kunna hanteras, till exempel genom dterkommande kontroller
grundade pa skarpta kvalitetskrav pa slammet och genom dess hygienisering vid
spridning pa produktiv jordbruksmark.

e Kristianstads kommun har en betydelsefull biogasproduktion och anser att biogasen &r en
viktig del av det lokala kretsloppet. Forbudsalternativ 2 ger den storsta mdojligheten till
en fortsatt positiv utveckling av biogasproduktionen i kommunen likval som en positiv
utveckling av biogasproduktionen i allménhet.

Kristianstads kommun avvisar betinkandets forbudsalternativ 1, med totalt forbud mot
spridning av avloppsslam med krav pé& fosforatervinning som materialatervinning. Det &r
kemikalierna som forstor kretsloppet som ska bekiimpas, inte sjilva kretsloppet i sig. Aterforing
av mull, fosfor och andra néringsdmnen fran avloppsslam &r en central fraga i en cirkulir ekonomi
och for ett forbattrat samspel mellan stad och land. Kristianstads kommun anser dédrmed att ett
totalforbud mot slamspridning av flera anledningar ar en alltfor ingripande atgérd.

e For ndrvarande ar det svart att producera atervunnen fosfor eller andra niringsdmnen fran
avloppsslam och dess ovriga fraktioner som kan hévda sig marknadsmaissigt gentemot
den fossila fosfor och vixtnéring som gddselindustrin producerar. Prisskillnaden beror
mycket pa att nya tekniker for utvinning och terfoéring av fosforn ur slammet behdver
forbattras och forfinas samt att den aktuella fosformarknaden i stor sétt dr global med
produktion utanfor Sverige men frédmst i Europa.
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e Ett totalforbud enligt forbudsalternativ 1 skulle innebéra en allmén forbranning av det
svenska slammet dér sévil forbranningsanldggningar som utvinningssystem for fosfor ér
kostnadskrdavande och avancerade processanldggningar som forbrukar mycket energi och
kemikalier med motsvarande miljopaverkan. Ett storre fosforsvinn skulle uppsté i alla
foradlingssteg jamfort med om hela mingden slam skulle &terforas till jordbruksmark.
Vidare skulle restprodukter uppsté som ocksa skulle behéva omhéndertas.

e FEtt totalforbud enligt forbudsalternativ 1 skulle dven innebéra en kraftig minskning av
biogasproduktionen, vilket Kristianstads kommun anser vara negativt. Ett orotat slam har
ett betydligt hogre virmevirde och didrmed skulle det vara enklare att direkt forbranna
slammet utan négon biogasproduktion. Detta i direkt motsdgelse till Kristianstads
kommun egna satsning pa biogasproduktion men dven till betdnkandet "Mer biogas! For
ett hallbart Sverige (SOU 2019:63)” som istéllet syftar till att frimja en 6kning av
Sveriges biogasproduktion.

Kristianstads kommun foresprakar en fortsatt anvindning av avloppsslam for
jordtillverkning, vilket betdnkandets bada forbudsalternativ (1 och 2) forbjuder.

Enligt dessa forbudsalternativ skulle slammet inte lingre kunna anvéindas vid jordtillverkning,
vilket idag rdknas som den vanligaste slamanvéndningen i Sverige med ca 65% av slammet som
anvinds till olika typer av anldggningsjordar. Detta skulle medfora en stor omstéllning for de
avloppsreningsverk som ligger i omraden dér tillgangen till akermark dr begriansad och som idag
har jordtillverkning som enda alternativ for slammets avsittning. Kristianstads kommun anser att
slammet fortséttningsvis bor kunna anvéndas for jordtillverkning, dock forutsatt att en reglering
som utgar frdn samma principer som vid direktspridning pa dkermark uppréttas. Dessutom bor
regleringen dven innefatta krav pa att den férdigblandade anldggningsjorden skall innehélla
mycket laga fosforhalter genom tidigare extraktion.

For Kommunstyrelsen

Peter Johansson
Ordforande
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