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Handliggarens namn 2020-04-21
Maria Hubinette

Remiss - Hallbar slamhantering, betinkande SOU 2020:3 (Dnr
KS2020/0448-2)

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 12 juli 2018 (dir 2018:67) att tillkalla en sdrskild utredare for att
foresld hur ett krav pa utvinning av fosfor ur avloppsslam och ett férbud mot att sprida
avloppsslam bor utformas. Utredningen har kommit med ett betinkande. Kungilvs kommun
har som remissinstans fatt Hallbar slamhantering, Betinkande av Utredningen om en giftfti
och cirkulir dterféring av fosfor fran avloppsslam, SOU 2020:3.

Regeringen vill sdrskilt fa synpunkter pa alternativ 1 i betinkandet, dvs. forslaget om ett totalt
spridningsférbud med mycket begrinsade undantag.

Utredningens direktiv pekar pa viktiga aspekter 1 den mangariga diskussion som forts kring
avloppsslammet. I Europa sprids cirka halften av allt avloppsslam inom jordbruket, ofta med
betydande inslag av tungmetaller, organiska féroreningar och andra o6nskade dmnen.

I Sverige anvinds bara en tredjedel av slammet f6r sidan spridning, slammets kvalitet dr ocksa
betydligt bittre in pa manga andra héll 1 Europa. Totalt produceras hir drligen drygt 200 000
ton slam (torrsubstans).

Fragestillningarna har aterkommande belysts 1 en rad utredningar under senare decennier,
aven om uppdragen da varit bredare och mer férutsittningslosa. Tidigare forslag frin
Naturvardsverket, senast 2013, om ett mer samlat perspektiv och skirpta kvalitetskrav f6r
spridning av slam och andra avloppsfraktioner har dock inte genomforts.

Detta far inte minst ses mot bakgrund av fragornas komplexitet och de malkonflikter som haft
betydelse for ett genomforande.

Kungilvs kommun tycker att betinkande dr val genomarbetat med mycket hég vetenskaplig
standard och hég ambitionsniva nir det galler fokus pa langsiktig hallbarhet. Det ér positivt att
betinkandet belyst andra amnen, 4n bara fosfor, som ar viktiga for kretsloppet, till exempel
kvive och mullbildande imnen.

Kungilvs kommun avstyrker
Alternativ (1) vilket innebir totalt spridningsférbud med mycket begrinsade undantag.

Kungilvs kommun tillstyrker

Alternativ (2) spridningsférbud med undantag f6r hygieniserat och kvalitetssikrat slam pa
produktiv jordbruksmark.

Atervinningskrav pa minst 60 procent av den fosfor som finns i avloppsslammet fér allminna
avloppsreningsanligeningar 6verstigande 20 000 pe.
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Att Naturvardsverket, i samverkan med andra myndigheter, ansvarar f6r regelbundet
aterkommande kontrollstationer for att sdkra kvaliteten pa det avloppsslam som far spridas.

Kungilvs kommun anser vidare att de kvalitetskrav som tagits fram inom certifieringssystemen
Revaq och SPCR 178 ska beaktas och att branschorganisationerna Svenskt Vatten och Avfall
Sverige ska involveras i arbetet med kvalitetskrav.

Juridisk bedé6mning

EU-ritten sitter ramarna for en utvecklad reglering om spridning av avloppsslam. EU:s
direktiv om avloppsslam 1 jordbruket (slamdirektivet) 72 utgor ett s.k.
minimiharmoniseringsdirektiv. Det innebir att Sverige vid behov far inféra bestimmelser som
ar stringare 4n de som finns i direktivet. Skyddsnivan far dock inte sinkas f6r exempelvis
slam fran sma och enskilda avloppsanlidggningar. Det innebir att den nationella utformningen
av nya regler ska ha EU-direktivet som en ligsta skyddsniva.

Nationella stringare regler kan inforas, men de maste vara forenliga med fordragets generella
regler om fri rorlighet. Ett totalt anvindningsférbud eller anvindningsbegrinsningar kan
utgora handelshinder i EU-rittslig mening.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 12 juli 2018 (dir 2018:67) att tillkalla en sdrskild utredare for att
foresld hur ett krav pa utvinning av fosfor ur avloppsslam och ett férbud mot att sprida
avloppsslam bor utformas.

Utredaren skulle dven redovisa den tekniska utveckling som skett vad giller behandlingen av
avloppsslam och utreda om det finns ett behov av etablerings- eller investeringsstod f6r de
tekniska 16sningar som krivs for att atervinna fosfor ur avloppsslam. I uppdraget lag vidare att
foresld hur ett fortsatt uppstromsarbete for att minska utslapp nara kallan kan sikerstallas
sedan ett férbud mot spridning av avloppsslam har inférts. Uppdraget skulle ursprungligen
redovisas senast den 15 september 2019. Genom ett tillligesdirektiv (dir. 2019:10) den 4 april
2019 forlangdes uppdraget sa att slutredovisning skulle ske senast den 10 januari 2020.

Kungilvs kommun har som remissinstans fatt Hallbar slamhantering, Betinkande av
Utredningen om en giftfri och cirkulir dterféring av fosfor fran avloppsslam, SOU 2020:3.
Remissvaren ska ha kommit in till Miljédepartementet senast den 25 maj 2020.

Regeringen vill sdrskilt fa synpunkter pa alternativ 1 i betinkandet, dvs. férslaget om ett totalt
spridningsférbud med mycket begrinsade undantag.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgor dock pa
eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har
nagra synpunkter, ricker det att svaret ger besked om detta. Fér andra remissinstanser innebar
remissen en inbjudan att limna synpunkter.

Dagens systemlosningar f6r avloppshantering etablerades i mitten av férra seklet. Sverige var
pa flera sitt ett foregangsland och ligger dven lingt framme i den fortsatta utveckling som sker
av reningsanliggningar.

Reningen av avloppsvatten innebédr med dagens teknik att omfattande mangder avloppsslam
produceras. I slammet ansamlas en rad o6nskade dmnen, men dven virdefulla resurser, som
vixtnaring och kol. Rétningen av slammet ger dven forutsittningar f6r en omfattande
biogasproduktion. Reningsanliggningarna har medverkat till avsevirda miljovinster men star
nu infér omfattande krav pa reinvesteringar och fortsatt férnyelse. Morgondagens
avloppsanlaggningar beh6éver utformas for att daven kunna motverka negativa klimateffekter,
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atervinna samhallets resurser och stédja en cirkulir ekonomi. Strategiskt viktiga resurser
behover dtervinnas samtidigt som skadliga amnen inte ska spridas sa att de genererar miljé-
eller halsoproblem.

Utredningens direktiv pekar pa viktiga aspekter 1 den mangariga diskussion som forts kring
avloppsslammet. I Europa sprids cirka halften av allt avloppsslam inom jordbruket, ofta med
betydande inslag av tungmetaller, organiska féroreningar och andra o6nskade dmnen.

I Sverige anvinds bara en tredjedel av slammet f6r sidan spridning, slammets kvalitet dr ocksa
betydligt béttre dn pa manga andra hall i Europa. Totalt produceras hir arligen drygt 200 000
ton slam (torrsubstans).

Merparten av slammet anvinds 1 Sverige som deponitickning eller for tillverkning av
anldggningsjord, vilket trots potentiella miljo- och hilsorisker inte reglerats nirmare. Debatten
om slamspridning har frimst gillt jordbruket, dir marknaden inte accepterar slam som
g6dning f6r mjolk- eller annan livsmedelsproduktion. Det nationella regelverket med
grinsviarden for slam som ska spridas pa dkermark har inte uppdaterats sedan 1990-talet. Va-
branschen har dirfor sjilva utvecklat hardare riktlinjer f6r slamspridning inom jordbruket
genom certifieringssystemet Revagq.

Fragestillningarna har aterkommande belysts i en rad utredningar under senare decennier,
dven om uppdragen da varit bredare och mer férutsittningslosa. Tidigare forslag frin
Naturvardsverket, senast 2013, om ett mer samlat perspektiv och skirpta kvalitetskrav for
spridning av slam och andra avloppsfraktioner har dock inte genomforts.

Detta far inte minst ses mot bakgrund av fragornas komplexitet och de malkonflikter som haft
betydelse for ett genomférande.

Uppdraget

Utredningen ska enligt direktiven

* utforma forslag pa ett f6rbud mot spridning av avloppsslam, med eventuella undantag, for
att undvika att kretsloppet tillfors farliga amnen, likemedelsrester och mikroplaster och styra
mot en giftfri miljo,

* utforma férslag till krav pa utvinning av fosfor ur avloppsslam, eftersom fosfor ér ett viktigt
vixtnaringsimne och en dndlig resurs som bor cirkuleras och ersitta brytning av ny ravara,

* ge en Overblick, dven internationellt, da det giller de tekniska och andra férutsittningar som
olika systemlosningar kan innebéra for framtida hantering av avloppsslam med
fosforutvinning,

* underscka om det krivs etablerings- eller investeringsstd for inférandet av sadana tekniska
l6sningar, samt

e finna vagar att uppratthalla det férebyggande arbetet da det infors ett f6rbud mot
slamspridning, dir mojligheter att forbattra slammets kvalitet inte lingre utgér drivkraft i det
lokala uppstrémsarbetet.

Utredningen har redovisat dagens tekniska mojligheter f6r slamhantering med
fosfordtervinning samt utifran olika scenarier om en utfasning av framtida slamspridning
utformat tva alternativ tillreglering. Dirtill liggs forslag f6r att mota framtida behov av
kompetensstdd, uppstromsarbete och kvalitetsutveckling. De huvudsakliga férslagen innebir i
punktform

* forbud mot spridning av avloppsslam pa eller i mark genom (1) totalt spridningstérbud med
mycket begrinsade undantag, eller (2) spridningsférbud med utgangspunkt i att eventuella
risker kan hanteras och atgirdas — undantag medges enligt detta alternativ f6r hygieniserat och
kvalitetssakrat slam pa produktiv jordbruksmark,

* dtervinningskrav pa minst 60 procent av den fosfor som finns i avloppsslammet f6r allminna
avloppsreningsanligeningar Gverstigande 20 000 pe,
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¢ uppdrag till Naturvardsverket att koordinera det nationella uppstromsarbetet och sikra en
central kompetens- och stédfunktion for avloppsfragor och resurser i kretslopp.
Naturvardsverket foreslas vidare ansvara for regelbundet dterkommande kontrollstationer

1 samverkan med andra myndigheter for att sidkra kvaliteten pa det avloppsslam som
overgangsvis eller mer langsiktigt far spridas, samt

* uppdrag till Naturvardsverket att efter samrad med andra berérda myndigheter foresla
kompletterande reglering for andra organiska godselmedel. Férbud mot slamspridning bedoms
annars leda till att avloppsfraktioner i olika former, som biokol, kan spridas som ersittning for
slam utan storre begrinsningar eller kvalitetskrav.

Utredningen konstaterar att arbetet enligt direktiven varit vil avgrinsat, men dven vickt en rad
fragor om anknytande behov och utvecklingslinjer.

En rad bedomningar gors, frimst att

* ctt spridningsférbud f6r avloppsslam inte kan motiveras enbart genom de riskbedémningar
som ir tillgingliga, utan aven behover motiveras pa andra sitt. Det kinnetecknar ocksa de
spridningsbegransningar som genomforts i ndgra andra europeiska linder,

* atervinning med nya tekniska metoder forutsitter marknadens acceptans for aterféring av
fosfor till kretsloppet. Ett spridningsférbud med teknisk atervinning av fosfor innebir 1 forsta
hand 6kade ekonomiska ataganden fo6r landets va-huvudmin, hushall och ett stort antal
verksamhetsutévare inom jordbruket,

* ingen av de tekniska processer utredningen inventerat uppfyller alla de krav som kan stillas.
Fosfor kan édtervinnas ur slam, men andra makroniringsimnen forloras med flertalet
tillgéngliga tekniker. Hog atervinning av fosfor kriver slamspridning alternativt
pyrolys/forbrinning av slam eller att flera floden i reningsanliggningen hanteras. Genomférda
LCA-analyser ger inte entydiga besked inf6r valet av teknisk process. Pyrolys dr den enda
metod som vid sidan av slamspridning kan aterfora kol till akermark. Metoden innebir dock
inte att fosforprodukten blir fullt giftfri, samt

¢ att avloppsrening i framtida moderna anlidggningar for resursutnyttjande i kretslopp darfor
kriver ett bredare synsitt pa atervinning och dterféring i anliggningarna, som dven omfattar
andra vixtniringsimnen och kol. Malangivelser for vixtniringsimnen skulle t.ex. kunna anges
som etappmal inom miljémalssystemets ram.

Verksamhetens bedémning

Kungilvs kommun tycker att betinkande dr val genomarbetat med mycket hog vetenskaplig
standard och hég ambitionsniva nir det galler fokus pa langsiktig hallbarhet. Det dr positivt att
betinkandet belyst andra amnen, dn bara fosfor, som ar viktiga for kretsloppet, till exempel
kvive och mullbildande dmnen.

Kungilvs kommun avstyrker
e Alternativ (1) vilket innebir totalt spridningsférbud med mycket begrinsade undantag.

Utredningen konstaterar att evidensen for att ett totalférbud dr nédvindigt saknas.
Forskningen har inte kunnat beldgga att slamgdodslade grodor ger hilsopaverkan eller paverkar
ekosystemen i jordbruket pa ett negativt sitt. Klara beligg finns daremot for att slamgddning
tillfér vixtnaring och mullimnen som jordbruket efterfragar.

Kungilvs kommun anser att det varken finns nagot naturvetenskapligt stdd, nagon
hallbarhetsmaissig grund - eller nagon samhillsekonomisk rimlighet i alternativ 1. De samlade
kostnaderna f6r hantering av avloppsslam och fosforitervinning kommer enligt utredningens
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bedémningar vida att Gverstiga de nyttor som atervunnen fosfor representerar f6r dem och
sambhillet.

Med ett totalt slamférbud finns ingen mojlighet kvar att tillvarata hela vaxtniringsvirdet
(fosfor, kvive, svavel, mikronidringsimnen, sparimnen) och de mullbildande dmnena i
slammet.

Ett totalforbud enligt Alternativ 1 innebar allmin férbrinning av slam av god kvalitet. Saval
torbrinningsanldggningar som utvinningssystem for fosfor dr avancerade processanliggningar
som forbrukar mycket energi och kemikalier med motsvarande miljépaverkan. Det kommer
ocksa att uppsta ett fosforsvinn i alla féradlingssteg jimfort med nar en del av slammet kan
aterforas till jordbruk. Vid férbranning, i savil mono- som samforbrinningsanldggningar
kommer en stor mingd restprodukter produceras som behdver omhindertas.

Alternativ 1 kommer att innebira att biogasproduktionen riskerar att kraftigt minska vid
avloppsreningsverken eftersom ett orétat slam har ett betydligt hogre varmevirde - och dérfor
ar det enklare att slammet gar direkt till f6rbranning utan nagon biogasproduktion.

Reningsverken ar idag en av de drivande krafterna nir det géller uppstromsarbetet att fasa ut
farliga amnen som PFAS, kadmium och antibakteriellt silver som vi idag exponeras for i
hemmen — ska resursen slammet eldas upp 1 sin helhet minskar tyvirr detta incitament kraftigt
— eftersom uppstromsarbetets ambition drivs av vad som stiller de skarpaste kraven. Det ér
slammet till akermark som stiller de betydligt skarpaste krav pa uppstrémsarbete. Minskar
uppstromsarbetet anser vi att risken dr uppenbar att exponeringen av farliga amnen i hemmen
okar. Minskar uppstromsarbetet riskerar vi dessutom att fa ett 6kat innehall av farliga dmnen i
det renade vatten som gar ut fran reningsverken ut i vara hav, sjoar och vattendrag.

Kungilvs kommun tillstyrker

e Alternativ (2) spridningsférbud med undantag for hygieniserat och kvalitetssikrat slam
pa produktiv jordbruksmark.

° Atervinningskrav pa minst 60 procent av den fosfor som finns i avloppsslammet f6r
allmianna avloppsreningsanliggningar éverstigande 20 000 pe.

e Att Naturvardsverket, i samverkan med andra myndigheter, ansvarar f6r regelbundet
aterkommande kontrollstationer for att sikra kvaliteten pa det avloppsslam som far
spridas.

Kungilvs kommun anser vidare att de kvalitetskrav som tagits fram inom certifieringssystemen
Revaq och SPCR 178 ska beaktas och att branschorganisationerna Svenskt Vatten och Avfall
Sverige ska involveras i arbetet med kvalitetskrav.

Arendenivaer — bedomning utifran kommunfullmiktiges strategiska mal eller
kommunstyrelsens resultatmal

Kommunstyrelsens resultatmal Minskade utslapp i luft och vattendrag har battre méjlighet att
uppfyllas med utredningens Alternativ 2.

Ett totalforbud enligt Alternativ 1 innebar allmin férbrinning av slam av god kvalitet. Savil
torbrinningsanldggningar som utvinningssystem for fosfor dr avancerade processanliggningar
som forbrukar mycket energi och kemikalier med motsvarande miljépaverkan. Det kommer
ocksa att uppsta ett fosforsvinn i alla féradlingssteg jamfort med nir en del av slammet kan
aterforas till jordbruk. Vid férbranning, i savil mono- som samforbrinningsanliggningar
kommer en stor mingd restprodukter produceras som behdver omhindertas.



6(7)

Alternativ 1 kommer att innebira att biogasproduktionen riskerar att kraftigt minska vid
avloppsreningsverken eftersom ett orGtat slam har ett betydligt hogre virmevarde - och darfor
ar det enklare att slammet gar direkt till f6rbranning utan nagon biogasproduktion.

Reningsverken dr idag en av de drivande krafterna nir det giller uppstromsarbetet att fasa ut
farliga amnen som PFAS, kadmium och antibakteriellt silver som vi idag exponeras for 1
hemmen — ska resursen slammet eldas upp i sin helhet minskar tyvirr detta incitament kraftigt
— eftersom uppstromsarbetets ambition drivs av vad som stiller de skarpaste kraven. Det ar
slammet till akermark som stiller de betydligt skarpaste krav pa uppstromsarbete. Minskar
uppstromsarbetet anser vi att risken 4r uppenbar att exponeringen av farliga amnen i hemmen
okar. Minskar uppstromsarbetet riskerar vi dessutom att fa ett 6kat innehall av farliga dmnen i
det renade vatten som gar ut fran reningsverken ut i vara hav, sjoar och vattendrag.

Bedémning utifran miljo, hallbarhet och mal i Agenda 2030

Med Alternativ 2 finns storre forutsittningar dn med Alternativ 1 f6r att uppna ett stort antal
ma i Agenda 2030:

Mail 3 ir att sikerstilla att alla kan leva ett hilsosamt liv och verka f6r alla manniskors
vilbefinnande i alla aldrar.

Mal dr 6 att sdkerstilla tillgang till och hallbar vatten- och sanitetsférvaltning for alla.

Mal 7 dr att sakerstilla att alla har tillgang till tillf6rlitlig, hallbar och modern energi till en
overkomlig kostnad.

Mal 11 ar att stider och bosittningar ska vara inkluderande, sidkra, motstandskraftiga och
hallbara.

Mal 12 ir att frimja hallbara konsumtions- och produktionsmoénster.

Mal 13 dr att vidta omedelbara dtgirder for att bekdmpa klimatférandringarna och deras
konsekvenser.

Mal 14 ir att bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart sitt i syfte att
uppné en héllbar utveckling.

Mal 15 ir att skydda, aterstilla och frimja ett héllbart nyttjande av landbaserade ekosystem,
hallbart bruka skogar, bekimpa 6kenspridning, hejda och vrida tillbaka markforstoringen samt
hejda forlusten av biologisk mangfald.

Ett totalforbud enligt Alternativ 1 innebar allmin férbrinning av slam av god kvalitet. Savil
forbrinningsanldggningar som utvinningssystem for fosfor dr avancerade processanlaggningar
som férbrukar mycket energi och kemikalier med motsvarande miljépaverkan. Det kommer
ocksa att uppsta ett fosforsvinn i alla féradlingssteg jamfort med nir en del av slammet kan
aterforas till jordbruk. Vid férbranning, i savil mono- som samforbrinningsanldggningar
kommer en stor mingd restprodukter produceras som behover omhindertas.

Alternativ 1 kommer att innebira att biogasproduktionen riskerar att kraftigt minska vid
avloppsreningsverken eftersom ett oritat slam har ett betydligt hogre virmevirde - och dérfor
ar det enklare att slammet gar direkt till f6rbranning utan nagon biogasproduktion.

Reningsverken dr idag en av de drivande krafterna nir det giller uppstromsarbetet att fasa ut
farliga dmnen som PFAS, kadmium och antibakteriellt silver som vi idag exponeras for i
hemmen — ska resursen slammet eldas upp i sin helhet minskar tyvirr detta incitament kraftigt
— eftersom uppstromsarbetets ambition drivs av vad som stiller de skarpaste kraven. Det ar
slammet till akermark som stiller de betydligt skarpaste krav pa uppstromsarbete. Minskar
uppstromsarbetet anser vi att risken dr uppenbar att exponeringen av farliga dmnen i hemmen
okar. Minskar uppstromsarbetet riskerar vi dessutom att fa ett 6kat innehall av farliga dmnen i
det renade vatten som gar ut fran reningsverken ut i1 vara hav, sjoar och vattendrag.



7(7)

Bed6mning utifrin politiska styrdokument
Inte relevant i drendet.

Bed6mning utifrin ett medborgar- och brukarperspektiv

Ett spridningsférbud med teknisk atervinning av fosfor innebir i férsta hand 6kade
ekonomiska dtaganden for landets va-huvudmain, hushall och ett stort antal
verksamhetsutévare inom jordbruket.

Minskar uppstrémsarbetet anser vi att risken dr uppenbar att exponeringen av farliga amnen i
hemmen 6kar. Minskar uppstromsarbetet riskerar vi dessutom att fa ett 6kat innehall av farliga
amnen i det renade vatten som gar ut fran reningsverken ut i vara hav, sjoar och vattendrag.

Ekonomisk bedé6mning

Om Alternativ 1, det vill siga ett totalt spridningsférbud, inférs kommer va-kollektivens och
de enskilda hushallens samlade kostnader f6r hantering av avloppsslam och fosforatervinning
enligt utredningens bedémningar vida att Gverstiga de nyttor som atervunnen fosfor
representerar f6r dem och sambhillet. Ett spridningsférbud med teknisk dtervinning av fosfor
innebdr 1 forsta hand 6kade ekonomiska ataganden for landets va-huvudmain, hushall och ett
stort antal verksamhetsutovare inom jordbruket.

Forslag till beslut

1. Remiss - Hallbar slamhantering, betinkande SOU 2020:3 antas som Kungilvs
kommuns svar till Regeringskansliet.

Anders Holm Martin Hollertz

Sektorchef samhille och utveckling Verksamhetschef teknik

Expedieras till:

For kinnedom till:
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