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Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn ar generellt positiva till en 6versyn och uppdatering
av regelverket gillande hantering av avloppsslam.

Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan tillstyrker utredningens alternativ 2, ett forbud mot
spridning med undantag for spridning pa produktiv jordbruksmark. Fér Dalarna

innebar bada foreslagna alternativen, oavsett vilket som 1 slutdndan beslutas om,
en gedigen omstéllning.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om krav pa fosforatervinning for
anldggningar éver 20 000 pe.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag om att ge Naturvardsverket 1
uppdrag att koordinera ett nationellt uppstromsarbete och sikra en central
kompetens- och stodfunktion.

Forbud mot spridning av slam

Alternativ 1
Lansstyrelsen avstyrker utredningens alternativ 1. Skilen for detta ar foljande.

VA-sektorn star infor stora utmaningar gallande investeringar i uppdaterad
teknik, 6kade krav pa reningsgrad och nya reningstekniker. Ett totalt forbud mot
spridning av avloppsslam pa samtliga ytor skulle innebéra en ytterligare
omstéllning. Aven om lansstyrelsen delar utredningens syn att fosforaterféring ar
viktig och att forsiktighetsprincipen maste belysas sa ser inte vi hur nyttan med
ett totalférbud enligt alternativ 1 6vervager kostnaderna. I nuldget saknas, vilket
dven utredning pekar pa, evidens for att slamgoddslade grodor innebar en sadan
negativ hilsoeffekt som kan motivera ett forbud.

Ett totalt spridningsférbud kan 4ven riskera att minska incitamenten att réta
avloppsslammet vilket vi ser som kontraproduktivt.
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Alternativ 2

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens alternativ 2. Skélen for detta dr féljande.

Dalarnas lan har de senaste tre aren (2017 — 2019) inte haft nagon avsattning alls
till jordbruksmark utan 65% av avloppsslammet har gatt till anldggningsjord.
Dalarnas jordbruksmark star for ca 2% av rikets totala areal, varfor det generellt
kan bli svart for lanets VA-huvudmaén att dven fa avsattning pa jordbruksmarken
for avloppsslammet. Sdledes kommer slammet behoéva transporteras till andra ldn
dér behovet ar storre alternativt till anldaggningar som kan behandla slammet pa
annat sétt. Alternativet ger dock mgjligheten for Dalarnas VA-huvudmén att
avséatta viss andel slam till det lokala jordbruket, vilket utifran hélso- och
miljoméssiga aspekter bedéms kunna vara motiverat.

Alternativ 2 kommer, 1 motsats till alt. 1, fortsattningsvis att motivera ett
incitament for ett fortsatt uppstromsarbete. En langre utldggning kring
uppstromsarbetet redogors fér nedan.

Vidare ser vi aterigen avsaknaden av evidens for avloppsslammets paverkan pa
grodor som avgorande for att tillstyrka detta alternativ.

Allmanna synpunkter pa forbudet

For Dalarnas lan skulle forslaget innebéra att nya avsattningsomraden méaste
utforskas. Lansstyrelsen bedomer att en stor del av ldnets slam troligen 1 sa fall
kommer skickas péa forbranning da maéjligheten for avsattningen pa
jordbruksmark ar lag inom lanet. Avsattningen pa jordbruksmark utanfor lanet
bedoéms 4ven som lag eftersom vi konkurrerar med slam fran
storstadsanlaggningar, som kan ticka behovet pa egen hand. Precis som
utredningen dven papekar finns risken att biogasproduktionen kan bli lidande.

Idag gar en betydande del av Dalarnas slam till anldggningsjord vilket utifran
kvalitetskrav &r oreglerat. Lansstyrelsen ser en vig i att reglera anvindningen av
slam for andra 4ndamal dn produktiv jordbruksmark. En sddan reglering kan ge
ytterligare incitament for att bedriva ett effektivt uppstromsarbete.
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Fosforatervinning

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om fosforatervinning. Skélen for
detta dr foljande.

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn anser, likt vad Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n har
anfort, att det finns osdkerheter kring tekniken for utvinning av fosfor. Risken
finns att stora investeringar gors i1 teknik som sedan visar sig inte var mest
lamplig eller kostnadseffektiv.

Dalarnas lan har flera avloppsreningsverk som ar sisongsbelastade vilket
innebar att de under tre manader har en hog belastning for att resterande tid pa
aret ha en valdigt 1ag inkommande belastning. Om kravet tillampas pa dessa
befarar vi att de kan fa problem med avsittningen i och med att médngden som de
kan leverera varierar under aret. Vidare ar dessa anldggningar ofta belagna pa
platser, exempelvis fjallen, vilka innebar langa transporter. Idag komposteras
mycket av detta slam inom lanet, vilket minimerar transportavstanden.

Kompetensstod inom uppstromsarbetet

Lansstyrelsen ar mycket positiva till utredningens férslag om att
Naturvardsverket bor fa 1 uppdrag att koordinera det nationella
uppstromsarbetet. Skdlen for detta ar foljande.

I Dalarnas lan har tillsynsmyndigheter och VA-huvudméan arbetat med
uppstromsarbete under flera ar. Trots den langa tiden har inget systematiskt
arbetssitt sjosatts utan arbetet sker i de flesta kommuner oregelbundet och
reaktivt. Att klargora ansvar och samla stod bedomer vi som positivt och kommer
gynna uppstromsarbetet. Att uppstromsarbetet inte har kommit langre uppfattar
vi 1 Dalarna bero pa fler aspekter, men fyra omraden sticker ut.

For det forsta sa finns ett behov hos VA-huvudménnen att fa stod. Lansstyrelsen
upplever att det idag saknas stod, fran myndigheterna, 1 uppstromsarbetet. Detta
resulterar i att VA-huvudmannen kan mota svarigheter att vidta atgarder for att
reducera innehallet av oonskade &mnen i slammet. Mentaliteten kring
kravstallningar pa uppstromsverksamheter enligt principen om att fororenaren
betalar har kommit 1 stérre fokus pa senare ar men vi ser 4nda att ytterligare
omstéllning behovs, framférallt i mindre kommuner. Ett samordningsuppdrag till
Naturvardsverket kan ge VA-huvudméannen stod 1 denna aspekt.

For det andra, Dalarnas kommunala VA-huvudmén arbetade fér mer 4n 10 ar
sedan fram en avtalsmall som skulle kunna anviandas vid anslutning av
verksamheter uppstroms. Avtalsmallen avsdg att reglera vad verksamheter fick
sldppa ut pa det allménna nétet och pa sa vis minska tillkomsten av o6nskade
amnen till reningsanldggningen. Dessvirre har detta avtal aldrig aktualiserats
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och orsaken till detta ar inte utrett men vi pa lansstyrelsen ser flera positiva
effekter om en liknande infallsvinkel kan anammas inom ramen for ett centralt
samordningsorgan.

For det tredje finns det ett 6nskemal fran VA-huvudménnen att fa stéd av den
kommunala tillsynsmyndigheten. Dessa har ofta tillgang till verksamheter pa ett
annat sétt och kan genom tillsyn stalla krav pa verksamheter uppstroms.
Samarbete mellan tillsynsmyndigheten och VA-huvudmannen ser vi som positivt
och i vissa enstaka fall negativt. Det &r positivt att de inom kommunen kan
samverka pa ett tvarsektoriellt satt fér att komma till ratta med en problematisk
fragestallning. Att stilla lampliga krav pa verksamheter att inte sldppa ut
obnskade d4mnen 4r 1 linje med miljébalken. Samtidigt finns det en risk att
forhallandet upplevs som “partiskt” av de verksamheter uppstréms som blir
paverkade. Ofta har tillsynsmyndigheterna tillsyn éver bade VA-huvudmannens
verksamhet och verksamheter anslutna till det allmidnna nétet, opartiskhet ar
viktigt att behalla. Vi upplever utredningens forslag som positivt i att gynna ett
pragmatiskt samarbete. Exempel pa nar VA och tillsynsmyndigheten samarbetat
med goda slutresultat finns och Linsstyrelsen uppmuntrar detta.

For det fjarde finns en viktig mdéjlighet hos landets miljé6provningsdelegationer att
stalla krav vid tillstandsprévningar pa att verksamheter inte ska sldppa ut
sadant som avloppsreningsverket inte ar byggt for att ta emot. Utredningens
forslag pa uppdrag till Naturvardsverket kan ge miljoprovningsdelegationerna
ytterligare kunskapsunderlag och forutsattningar att stalla ratt krav pa
verksamheter.

Egenkontroll och miljoovervakning

De tillsynsmyndigheter som bedriver tillsyn pa avloppsreningsverk stéller sédllan
krav 1 egenkontrollen pa ytterligare &mnen 4n vad som traditionellt har ingatt.
Det finns darfor en stor okunskap om vilka 4mnen som férekommer 1
inkommande spillvatten och utgaende slam och/eller vatten. Utredningen skriver
bland annat att punktkéllor for skadliga &mnen &r val kédnda men eftersom
miljéfarliga verksamheter sidllan har exempelvis organiska miljégifter
inkluderade i deras egenkontrollprogram ar kunskapen kring dessa exempelvis
begrinsad. Revaq-certifieringen fokuserar framst pa tungmetaller och vi ser
darfor behovet av att en central aktor kan belysa vilka évriga &mnen, som kan
vara skadliga, och bor inga 1 kontrollen vid uppstromsarbetet.
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Kvalitetskrav pa slam

Med anledning av den hantering som avloppsslam genomgar i Dalarna
fornarvarande stiller lansstyrelsen tveksam till ett totalt forbud. Utifran den
lagesbilden &r skédrpta kvalitetskrav vid annan anvindning, till exempel
anldggningsjord, en viag att ga. Forbuds alternativ 1 hammar 1 hég grad
incitamenten for VA-huvudméannen att bedriva ett aktivt uppstrémsarbete vilket
medfor negativa effekter da utgdende renat vatten dven kan fora med sig dessa
fororeningar ut. Att uppmuntra med bade morot och piska ett aktivt
uppstromsarbete dr darfor viktigt for att uppna bland annat miljémalet Giftfri
milj6. For att undvika en spridning av slam som innehéller en potentiellt skadlig
niva av oonskade A&mnen bor gransviarden kunna bestammas.

Specifika synpunkter
Under avsnitt 8.2.3 (s. 301) star det konscellsmutagena. Varfor ar det specificerat
till mutationer 1 konsceller, och inte alla celler?

I flera avsnitt nimns de prioriterade &mnena inom vattendirektivet (exempelvis
8.2.3, s. 303; 11.2.2, s. 521). Aven de sirskilda fororenade &mnena (SFA) borde
namnas hir da flera 4r &mnen som kan kopplas till reningsverk, exempelvis
lakemedel, Disfenol A och triklosan, med flera

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Ylva Thorn med miljéhandlaggare Andreas
Ekberg som foredragande. I den slutliga handldggningen har representanter fran
Avdelningen fér miljo och samhéallsplanering deltagit.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till

Annika Loéfgren, annika.lofgren@regeringskansliet.se
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