LANSSTYRELSEN ;gt;‘;”;’;s 500-2;10;.(253
OSTERGOTLAND

Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over betankande Hallbar slamhantering,
SOU 2020:3

Ert diarienummer M2020/00078/Ke

Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergotland anser att utredningens betinkande dr mycket vilskrivet och vil
underbyggt med vetenskapliga fakta. Utredningen visar pa komplexiteten i frdgan samt de
osidkerheter som kvarstar for olika hanteringsmetoder och teknikers milj6- och klimatpéverkan
samt kostnader.

Vi delar uppfattningen att det inte finns motiv for ett totalt spridningsforbud enligt alternativ 1.

Vi forordar alternativ 2 som innebar ett forbud mot spridning av avloppsslam pa alla marker
utom produktiv akermark. Det dr dock viktigt att det avloppsslam som sprids pa dkermark
haller god kvalitet med avseende pa metaller, organiska amnen, mikroplaster och patogener
och att gransvardena ar tydligt reglerade. Det ar ocksa viktigt att avloppsslam endast sprids pa
akermark som &r lamplig for detta (till exempel att halterna av kadmium inte ar for hoga),
samt att man fortsitter med uppstromsarbetet och ambitionen att hela tiden forbattra
kvaliteten pa slammet. Forslaget att se 6ver gransvardena och justera utifran nya
forskningsresultat vart 5:e &r ar ett bra forslag i utredningen.

Vi ser en risk att alternativ 1 kan innebéra att motivationen for att bedriva ett aktivt
uppstromsarbete pa avloppsreningsverk minskar. Alternativ 1 innebér dven en risk att
biogasproduktionen kraftigt minskar vid avloppsreningsverken eftersom ett or6tat slam har ett
betydligt hogre virmevirde.

Det ar positivt att utredningen hénvisar till den nationella livsmedelsstrategin och mélet att
oka den svenska livsmedelsproduktionen. Det dr bra att utredningen inte enbart beaktar
behovet av dterforing av fosfor till akermarken, utan dven tar hansyn till behovet av att aterféra
kvive, andra makro- och mikronéringsamnen samt mullbildande &mnen.

Vi ar positiva till forslaget om att Naturvardsverket far i uppdrag att satta grianser for andra
organiska godselmedel. Det finns annars en risk att de &amnen som avses att regleras vid
spridning av avloppsslam dnda kommer att spridas genom anviéndning av andra

godningsmedel.
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Lansstyrelsens synpunkter

1.2 Forslag till forordning om anvandning av avloppsslam och vissa
ytterligare avloppsfraktioner samt atervinning av fosfor

2§
Vi anser att sista delen av definition av avloppsslam, som lyder "eller frdn andra anldggningar
som behandlar avloppsvatten med liknande sammansdttning”, ar svar att tolka i tillsynen.

48

Utifran denna paragraf tolkar vi in att férordningen dven omfattar fraktioner dir det idag rader
osidkerhet om hur de tolkas, exempelvis anvént filtermaterial fran fosforfallor och
restprodukter frdn minireningsverk.

Ett frgetecken ar om fraktioner frin personaltoaletter inom lantbruket ska omfattas, som idag
oftast leds ut till gédsellagret. Det kan ge praktiskt svara tillimpningar da avloppsfraktionerna
idag blandas med godseln.

8§

Vi anser att “tillst@ndsgiven anslutning” i forsta stycket, bor ersittas med “tillstand enligt 9
kap. 6 § miljobalken for mottagning” eftersom det behéver framga vilket tillstind som avses.
Vi menar vidare att det kan medfora svarigheter att anvinda kommungranser niar andelen
fosfor for atervinning ska berdknas eftersom avloppsvatten fran storre tatbebyggelser (6ver

20 000 personekvivalenter) i flera fall leds 6ver kommungranser fére rening och kan ske inom
ramen for kommungemensamma bolag.

1.4 Forslag till forordning om andring i forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd

I paragraf 47 foreslas i utredningen ny lydelse av punkt 7, “anvdndning av avloppsslam i
Jjordbruk”. Eftersom alternativ 2 i utredningen enbart avser undantag for spridning av
avloppsslam pa produktiv jordbruksmark anser vi att &ven bemyndigandet bor begransas till
anvandning av avloppsslam pa produktiv jordbruksmark.

5.4 Klimataspekter

Som framgér av utredningen kvarstir annu oklarheter kring klimatpéverkan frén olika
alternativ. Utredningen ndmner bland annat att tekniker som innebér storskalig
monoférbranning av avloppsslam forutsitter langre transportvigar, eftersom antalet
anldggningar i landet sannolikt blir fi. Av det som kan utlésas fran utredningen om
diskussioner kring tekniker for forbranning likt de som finns i Tyskland ar vi tveksamma till
om det i Sverige finns incitament eller de férutséattningar som kravs for att detta ska vara av
kostnads- eller klimatnytta.

Det skulle for Sveriges del snarare finnas fler klimatfordelar med att utveckla andra tekniker
for att 6ka mojligheterna att &tervinna fosfor och andra niaringsdmnen genom spridning av
kvalitetssidkrat avloppsslam péd dkermark.

Att utveckla tekniker for att tillvarata och atervinna dmnen fran avloppsslammet och nyttja
dessa for att véxla upp produktionen inom jordbruket gér i linje med sévil den nationella
livsmedelsstrategin som strategier for klimatanpassning i ett forandrat klimat. I utredningen
namns bland annat att slammets bidrag till mullbildning och dkermarkens vattenhallande
formaga kan f& betydelse for framtida planering, sérskilt i ett torrare klimat.
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8.5.2 Utredningens overvaganden avseende riskbedomning avseende
hantering och spridning av slam

Utredningen konstaterar att dagens forskning kring spridning av avloppsslam &nnu inte har
pavisat negativa effekter pa hilsa och milj6 av slamspridning med de kvalitetskrav som
tilldimpas inom jordbruket. Vi delar bedémningen att det ddrmed inte finns skél att infora ett
totalt spridningsforbud. Det ar viktigt att forsiktighetsprincipen f6ljs genom kontroll och
reglering av den spridning som dven i fortsittningen kommer att ske pa savil jordbruksmark
som eventuellt annan mark for att ga i linje med miljomalet Giftfri miljo.

9.4 Overviaganden och férslag om forbud mot spridning av avioppsslam

Alternativ 1

Vi bedomer att det inte finns motiv att infora ett totalt forbud mot anvindning av avloppsslam
enligt alternativ 1. Alternativ 1 tar inte hansyn till kretsloppsprincipen for vaxtnaringsamnen
och det innehall av kol som finns i slammet. Det 4r mycket viktigt for den 1angsiktiga
héllbarheten i var livsmedelsforsorjning att kretsloppet sluts i sa stor utstrackning som majligt
och att fosfor, kvive, andra makro- och mikronédringsdmnen som ar nédvéandiga for
livsmedelsproduktionen aterfors till skermarken. Det ar ocksa viktigt att mullbildande &mnen
aterfors for att sikra akermarkens langsiktiga bordighet. Dessutom ar det battre ur
klimatsynpunkt att lagra in kol i marken, istéillet for att slappa ut det i form av koldioxid som
skulle bli effekten om slammet istéllet forbrandes.

Alternativ 1 riskerar att innebira att biogasproduktionen kraftigt minskar vid
avloppsreningsverken eftersom ett orotat slam har ett betydligt hogre virmevirde, och att
slammet darmed gér direkt till férbranning utan nagon biogasproduktion. Ur ett energi- och
klimatperspektiv, och med tanken pa de nationella mél som &r satta kring netto-noll utslapp av
vaxthusgaser 2045, ar biogas som ett av de fornybara drivmedelsalternativen viktiga att
framja.

Vi vill dven koppla an till Betinkandet Mer biogas! For ett hallbart Sverige (SOU 2019:63) som
vill frimja en 6kning av Sveriges biogasproduktion med tydliga produktionsmél. For att na
dessa produktionsmal kravs bade fortsatt rétning av avloppsslam, samt en 6kning av externt
organiskt avfall i avloppsreningsverkens rétning. En total forbrianning av allt avloppsslam
kommer att motverka bada dessa mojligheter till produktion av biogas.

Alternativ 2

Vi férordar att alternativ 2 genomfors. Detta alternativ tar storre hansyn till moéjligheter att
tillampa kretsloppsprincipen for savil fosfor som en rad andra vaxtnaringsdmnen och det
innehall av kol som finns i slammet. Vi ser en fordel om andelen avloppsslam som anvénds pa
produktiv kermark okar eftersom anvindning pa produktiv akermark innebir en aterforing
till kretsloppet av naringsamnen.

Vi bedomer att det dven skulle vara mojligt med undantag for att i viss utstriackning anvianda
avloppsslam dven till andra andamal, som till exempel viss tillverkning av anlaggningsjord.
Men vid sddana undantag ska det ocksa vara tydligt reglerat hur mycket fosfor och kvive och
andra 4mnen som den slutliga produkten far innehélla.

Vi ser att det dven finns behov av reglering av hygienisering av slam och av lagring av slam i
falt. Det bor inte bara foreskrivas vad som ska ske for att slammet ska anses vara hygieniserat,
utan dven hur hygieniseringen ska utforas. Detta for att inte andra miljo- eller hilsorisker ska
uppsta vid hygieniseringen. Det kan handla om att hygieniseringen ska ske pé ett underlag
eller pa andra sitt som gor att naringsdmnen, patogena organismer med mera inte ansamlas i
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marken. Aven klimataspekter kan vara aktuellt. Idag sker hygienisering ofta i si kallade
géardslager i falt. Vi foreslar en anmalningsplikt for hygienisering i falt for att
tillsynsmyndigheten ska kunna uttala sig om platsen, till exempel nérhet till vattendrag,
skyddsvird natur och nirboende. Idag tillimpas ofta 29 kap. 49 § i Miljoprovnings-
forordningen (2013:251), vilket dock ar tvetydigt.

9.4.11 Okad enhetlighet i regleringen av organiska godselmedel

Vi ar positiva till forslaget om att Naturvardsverket far i uppdrag att foresla reglering for andra
organiska godselmedel. Det finns annars en risk att de &mnen som aves att regleras vid
spridning av avloppsslam, kan komma att spridas genom anvindning av andra gédningsmedel.

10.6 Overviganden och férslag avseende atervinning och cirkulir
aterforing av fosfor och andra naringsamnen

Vi bedomer att det ar oklart i vilken utstrackning den atervunna fosforn kommer att foras
tillbaka till kretsloppet, och ddrmed hur stor samhillsnytta forslaget om atervinningskrav for
fosfor innebar. Det finns inga garantier for att fosfor fran avloppsslammet kommer att
aterforas till kretsloppet da det beror av andra faktorer som inte regleras via lagstiftning, till
exempel mojlighet till avsattning och acceptans for produkter med dtervunnen fosfor pa
marknaden.

Som utredningen papekar finns risker med att reglera &terforing och utvinning av fosfor.
Utifran ett miljoméalsperspektiv och kretslopp/resursnyttjande ar det av vikt att inte 1dsa in sig
i tekniker som bortser fran att utveckla utvinning och aterféring av andra makronaringsamnen
ocksa. Vi dr positiva till forslaget med méalangivelser for vixtnaringsimnen som etappmal inom
miljomalssystemets ram.

11 Uppstromsarbete

Vi ar positiva till utredningens forslag om att utveckla ett férdjupat och systematiskt
uppstromsarbete for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Det ar bland annat vardefullt att
de erfarenheter och arbetssétt som utvecklats inom Revagq tas tillvara. Det dr viktigt att
uppstromsarbetet bedrivs pa flera nivéer och att aktorer involveras bade pé lokal, regional och
nationell niva.

12.6.1 Nationell kompetens- och stodfunktion for avloppsfragor och
resurser i kretslopp

Vi anser att utredningens férslag om uppdrag till Naturvardsverket for kompetensutveckling
och stodformer ar av vikt for att framfor allt alternativ 2 ska kunna tillampas utan att 6ka
spridning av miljo- och hilsofarliga &mnen. Vi bedomer att inférande av kontrollstationer ar
ett bra satt att aterkommande se 6ver gransviardena och justera utifran nya forskningsresultat.

Det ar viktigt att de lagkrav som beskrivs i kapitel 5.5. med forsiktighetsprincipen med flera
efterlevs och kontrolleras samt lyfts fram i dialog med producenter och anvindare av
avloppsslammet for att kartlagga eventuella behov av stéd och utveckling av tekniker etcetera.

Vi haller med om att utredningens forslag inte ensamma kan genomforas utan att dven
parallella och kompletterande atgarder behover vidtas. Utredningen bor darfor vara en
utgdngspunkt for att vidare 6ka kunskapen om eventuella samhilleliga och miljoméssiga
effekter av olika alternativ kopplat till fosfor och hantering av avloppsslam i stort.

13.4.2 Kostnader och finansiering inom staten
Det ar viktigt att utredningens forslag om resursforstarkningar for lansstyrelsens arbete
genomfors och ar av 1angsiktig karaktar for att sdakerstilla att nya reglerna tillampas pé ett bra
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sétt. Vi ser ett 6kat resursbehov for arbete med prévning och tillsyn, nir forandringar behover
genomforas pa avloppsreningsverken, samt dven tillsynsvigledning till kommunerna avseende
spridning av avloppsslam.

De som medverkat i yttrandet

Beslut om yttrande har fattats av landsh6vding Carl Fredrik Graf med miljoskyddshandlaggare
Karin Frobom som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksd miljoskydds-
handlaggare Jenny Gyllensvaan, Jill Lindstam och Sofie Palmquist, energi- och klimatstrateg
Helena Engstrém och Sara Spjuth samt samordnare Greppa Naringen Maria Killming
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till
Annika Lofgren, annika.lofgren @regeringskansliet.se
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