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Bakgrund

Reningen av avloppsvatten innebar med dagens teknik att omfattande mangder
avloppsslam produceras. I slammet ansamlas vardefulla resurser som vixtnaring och
kol samt en rad o6nskade dmnen. Utredningen har redovisat dagens tekniska
méjligheter for slamhantering med fosforatervinning samt utifran olika scenarier om
en utfasning av framtida slamspridning utformat tva alternativ till reglering.
Utredarna for dven fram forslag for att mota framtida behov av kompetensstod,
uppstromsarbete och kvalitetsutveckling. Regeringen vill sarskilt fa synpunkter pa
alternativ 1 i betdnkandet, dvs. forslaget om ett totalt spridningsforbud med mycket

begrénsade undantag.

Lansstyrelsens synpunkter pa utredarnas forslag

Sammanfattning
° Liinsstyrelsen avstyrker utredarnas alternativ 1.

- Produktiv jordbruksmark gar miste om vardefulla naringsimnen och
slammets positiva effekt pa markens bérdighet. Slammet ar framfor allt
vardefullt pa girdar som saknar djur och darmed stallgédsel.

- Transportavstand for slam och aska kommer att 6ka markant vilket
medfér utslapp av véixthusgaser och paverkan pa manniskors hilsa fran

bl.a. buller och luftféroreningar.

- Lansstyrelsen bedémer att priset per kilo utvunnen fosfor kommer att bli
betydligt hogre dn den fosfor som finns pa marknaden t.ex. i form av
handelsgédsel. Ett 6kat beroende av import av handelsgddsel kan bidra
till osdkerheter for Sveriges sjalvférsorjande av livsmedel och fér vart
civila forsvar. Det bidrar aven till 6kade transporter.
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Lansstyrelsen bedémer att incitamentet for att fortsatt bedriva ett aktivt

uppstromsarbete hos avloppsreningsverken kommer att minska.

Fosforutvinning ar en resurskravande process som kraver avancerade
anlaggningar, inte séllan kategoriserade som miljofarliga A-verksamheter
som kraver tillstand av Mark- och miljédomstolarna. Fosforutvinning
kraver stora mangder och farlighetsklassade kemiska produkter och

forbrukar en stor m%ingd energi.

Lansstyrelsen ser en stor risk att slam och aska kommer att ga till
avfallsanléggningar eller hamna i oléirnpliga anléiggningséindaméi] t.ex. i

bullervallar.

Férslaget riskerar att forsvara den inhemska produktionen av biogas for
omstéillningen till férnybara drivmedel.

® Liansstyrelsen tillstyrker i huvudsak utredarnas alternativ 2.

Lansstyrelsen anser att det finns ett stort behov av att se 6ver
lagstiftningen och uppdatera de griinsviirden som reglerar spridning av
slam pa jordbruksmark. Lénsstyrelsen anser att ett storre fokus bor

liiggas pa organiska amnen i slammet.

Lénsstyrelsen anser aven att andra anviindningsomriden for slammet
t.ex. jordtillverkning kan vara iindamﬁlsenligt. Detta ska da foljas av
kvalitetskrav i lagstiftning.

Lansstyrelsen anser att stod, forslagsvis i form av tydlig vagledning och
riktlinjer, beh6ver tas fram till VA-huvudmannen som ofta upplever att
de inte kan neka industrier pakoppling eller saknar de verktyg som en
tillsynsmyndighet har fér att utéva paverkan pa verksamheter som

slapper sitt vatten till dem.

Lansstyrelsen anser att arvloppreningsverkens uppstrémsarbete via bl.a.
Revaq ar positivt och maste fortsatt utvecklas och intensifieras.

° Liinsstyrelsen anser inte att det ska faststallas ett lagstadgat krav pa

fosforfitervinning for avloppsreningsverk.

Konsekvenser vid forbud mot att sprida slam (alternativ 1)

Lansstyrelsen Skane ar positiv till och ser ett behov av en ékad fosforaterforing, inte

minst mot bakgrund av att fosfor ar en éindlig resurs. Detta ska dock inte ske genom

att det skapar problem eller omkullkastar de framgangar som natts t.ex. genom det

uppstromsarbete som har bedrivits under lang tid. Slam ar och bor ses som mer an

en fosforresurs, inte minst ur ett cirkulart perspektiv. Lansstyrelsen bedomer att ett

forbud enligt alternativ 1 kommer innebira flertalet stora konsekvenser, se nedan.



YTTRANDE 3(7)

| Lansstyrelsen
Skane Error! Dnr 500-7461-2020

Forvantad 6kning av mangden slam

Skanes vattenforekomster ar hart belastade av naringsamnen och troligen kommer
vattendirektivets implementerande driva avloppsreningsverk att utoka utfallningen
av ndringsamnen i sin rening. En sadan rening ger ett vatten med lagre halt
naringsamnen men kraver ocksa storre anvandning av fallningskemikalier och bidrar
till en stérre mangd slam som ska tas om hand. Lénsstyrelsen bedomer att mer
rening tillsammans med en 6kande befolkningsmangd kan leda till att mangden slam
totalt sett kommer att 6ka 6ver tid. Ur ett cirkulart perspektiv ar det darfor viktigt
att anvinda det slam som har god kvalitet och som kan aterféra mull, fosfor och
andra naringsamnen till jordbruket eller andra andamal, t.ex. tillverkning av

anléiggningsj ord.

Ur ett cirkulart perspektiv ar det dven viktigt att beakta behovet av att ta hinsyn
utifran resurseffektivitet och giftfritt, dvs. att gora skillnad pa slam fran
avloppsreningsverk som betjanar livsmedelsindustrier (riklig forekomst av
niringsaimnen), pappersmassaindustri (mycket naringsimnen men aven
fororeningar), processindustri (lagt néringsinnehall, hogt innehall av féroreningar)
respektive avloppsreningsverk som betjanar mindre samhéllen (vanligtvis mindre
fororeningar) och stérre titorter med stor andel pakopplade industrier (vanligtvis
hogre fororeningsinnehall). Kvaliteten pa slammet paverkas dock inte bara av
industrispillvatten. Dricksvattenproduktionen kan t.ex. paverka slammet med
anledning av tungmetaller fran dricksvattenledningar. En enkel pH justering av
dricksvattnet kan forandra metallhalten i slammet. Under den torra sommaren 2018
noterades ett hogt innehall av zink i slammet. Pa vissa avloppsreningsverk ar det
externslam fran sma avlopp som har den mest negativa paverkan pa slamkvaliten.
Hanteringskrav avseende atercirkulation av naringsamnen i slam maste darfor utga

fran dess innehall av miljé')gifter.

Forlust av mull, fosfor och andra naringsamnen till jordbruksmark

Jordbruksmark ér en av vara viktigaste resurser och en icke fornyelsebar resurs.
Nybildning av ett jordlager som gar att anvénda till odling tar tusentals ar, vilket gor
att jord ur ett ménskligt perspektiv ar en icke fornyelsebar resurs. Jordarna i Sverige
ar i ett globalt sasmmanhang mycket bordiga. I Skane aterfinns ungefar 16 procent av
Sveriges jordbruksmark och lanet bestar till nastan hélften av aker- och betesmark.
Samtidigt star Skane fér 40 procent av landets totalskord av de vanligaste spannmals-
och oljevaxtgrodorna samt potatis och sockerbetor.

En stor del av Sveriges slam uppkommer i Skane. Lansstyrelsen ser en risk med att
ett férbud mot spridning av slam pa dkermark kan 6ka anvindningen av konstgédsel,
vilket bland annat medf6r att odlingsmarken gar miste om mullbildande och 6vriga
markforbittrande naringsimnen (utéver kvave, fosfor och kalium som finns i

konstgodsel).

I Skane finns ett stort antal livsmedelsindustrier, manga med egna lokala
avloppsreningsverk. Det ar viktigt att den nya lagstiftningen inte oméjliggor ett
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resurseffektivt nyttjande av mull, fosfor och andra viktiga amnen i slam frin dessa

anléggningar. Flera av lanets mindre och medelstora avloppsreningsverk klarar
tidigare foreslagna gransvirden som skulle trada i kraft 2023, dvs innehallet av
metaller och organiska amnen ar lﬁgt.

[ den praktiska tillsynen av reningsverken, granskning av miljérapporter och i
samverkan med andra lansstyrelser har det framkommit att det ar svart for VA-
organisationer att bli av med slam som har kvalitet f6r att anvandas pa akermark.
Mycket slam gar darfor i dag till jordférbéttring och anlaggningsjord samt

férbréinning.

Klimatpaverkan och resurshushallning

Ett forbud innebar att en stérre mangd slam kommer att férbrannas och att fosfor
sedan ska utvinnas ur askan. Fosforutvinning ar en resurskravande process som
kraver avancerade anlaggningar, inte sallan kategoriserade som miljofarliga A-
verksamheter som kréver tillstind av Mark- och miljodomstolarna. Fosforutvinning
kraver stora mangder, farlighetsklassade kemiska produkter och forbrukar dessutom
en stor mangd energi. Lansstyrelsen bedémer att priset per kilo utvunnen fosfor
riskerar att hamna betydligt hégre an den fosfor som finns pa marknaden i form av
handelsgodsel. Ett 6kat beroende av importerad handelsgodsel bidrar till
osakerheter inte minst for Sveriges sjlvforsorjande av livsmedel och for vart civila

forsvar.
Okade transporter

Vid ett forbud ska slam transporteras fran avloppsreningsverk till
forbranningsanlaggningar och vidare till utvinningsanldggningen. Fér merparten av
den slam och aska som transporteras kommer det att bli stora transportavstand med
okade utslapp av vaxthusgaser och paverkan pa ménniskors halsa fran bl.a. buller och

luftféroreningar.
Produktion av biogas

Produktion av biogas kraver dels en fortsatt rotning av avloppsslam samt en 6kad
anvandning av externt organiskt avfall i avloppsreningsverkens rétning. En
forbranning av orétat avloppsslam kommer saledes att motverka méjligheten till
produktion av biogas och forsvara évergangen till fornybara drivmedel.

Jordtillverkning

Alternativen innebar att slam inte lingre far anvindas vid jordtillverkning, vilket ar
ett vanligt anvandningsomrade. Avloppsreningsverk som ligger i omraden dar det
inte finns tillgang till dkermark f6r slamgédsling och dar jordtillverkning varit ett
alternativ kommer att tvingas hitta alternativ avsittning fér slammet. Om inte slam
kan anvandas i anldggningsjordar kommer alternativt material att behévas istallet,
t.ex. torv. Torv dr i klimathanseende jamforbart med fossila branslen som stenkol
och olja. Den utvunna torven kommer pa kort tid att brytas ned och det i torven
bundna kolet avga till atmosfiren och bidra till global uppvarmning.



YTTRANDE >(7)

Lénsstyrelsen
= Skane Error! Dnr 500-7461-2020

Atfa]]sbanterin(q

Lansstyrelsen ser aven en risk att slammet hamnar hos avfallsanléiggningar eller i
olampliga anlaggningsindamal, sa kallad kvittblivning, som ett resultat av férbudet
mot att deponera organiskt eller brannbart avfall.

Konsekvenser av utredarnas alternativ 2

Lansstyrelsen ar positiv till att spridning av slam pa jordbruksmark ses 6ver.
Lagstiftningen inom omradet far anses férdldrad och det finns ett stort behov av att
se 6ver denna. Slamkungérelsen (SNFS 1994:2) ar 26 ar gammal och omfattar
endast avsittning av avloppsslam inom jordbruket. Lansstyrelsen bedomer att det
behover vara tydliga krav vid slamspridning vilket innebar att olampligt slam hindras
fran att tillféras jordbruksmarken. Lansstyrelsen anser att lagstiftningen aven bor
reglera annan slamanvindning t.ex. anvandning i anliggningsjordar.

Lagstiftning pa omradet ar oerhort Viktig men kommer inte att vara heltackande.
Kvalitetskraven maste darfér kunna anpassas till den kunskapsutveckling som sker

inom omradet for spridning av slam.

Kontinuerlig kunskapsuppdatering

For att sakerstélla att det ar ritt slam som sprids pa jordbruksmarken maste
kunskapsunderlaget vad géller slammets innehéll av tungmetaller, skadliga kemiska
amnen och féreningar, likemedelsrester och mikroplaster och deras paverkan
standigt ses 6ver och uppdateras. Nya och befintliga kemiska amnen i slammet maste
6vervakas och utvarderas utifran anvandningsandamal.

Utokat uppstromsarbete

Lansstyrelsen anser att avloppsreningsverkens uppstromsarbete via bl.a. Revaq
bor utvecklas och intensifieras. Lansstyrelsen anser att utgangspunkten, for att
méjliggora cirkuldra processer, maste vara att begransa tillfrseln av fororeningar
hogt upp i kedjan istallet for att fokusera pa slutprodukten.

Tillstandsprévning av avloppsreningsverk har ocksa en central betydelse dér bl.a.
uppstromsarbete behandlas. For avloppsreningsverk, med pakopplade industrier,
foreskriver numera Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen Skane oftast
villkor f6r verkens uppstrémsarbete. Nedan féljer exempel pa hur villkor for
uppstromsarbete kan formuleras.

®  Fortlopande och systematiskt uppstromsarbete ska bedrivas med syfte att
avloppsvatten som tillfors avloppsreningsverket fran anslutna industrier ska vara
behandlingsbart, det vill sdga vara av sadan beskaffenhet att anldggningens
funktion inte nedsdtts, och att sdrskilda oldgenheter inte ska uppkomma for
recipienten. En plan for detta arbete ska finnas tillgdnglig senast 6 manader efter

tillstandet har tagits i ansprak och ska revideras var tredje ar samt vid behov. En
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redovisning av hur arbetet har bedrivits och vilka atgdrder som har genomﬁirts ska

ldmnas till ti]]synsmyndigheten pa begdran.

I motiveringen till villkoret framgar att syftet med uppstromsarbetet ska vara att
sakerstalla att endast behandlingsbart vatten inkommer frén anslutna industrier samt
att forbattra kvaliteten pa avloppsreningsverkets slam, vilket ger storre
valmojligheter for slammets omhandertagande.

For att sakerstélla slammets kvalitet ar det viktigt att avloppsreningsverk ar
restriktiva vid pakoppling av industriprocessavloppsvatten samt dag- och lakvatten
fran deponier. Lansstyrelsen bedomer att ansvarsomraden behover fortydligas och
att VA-huvudmaénnen behéver ges stod da de oftast upplever att de inte kan neka
industrier pakoppling eller utova tillricklig paverkan pa dem. De saknar de
lagverktyg som en tillsynsmyndighet har. Stod kan vara i form av tydlig vigledning

och riktlinjer om vilka verksamheter som ar oléimpliga for péikoppling.

Lansstyrelsen anser dven att det ar Viktigt att fortsatta arbetet med uppstrémsarbetet
gentemot hushallen.

Atervinning av fosfor

Krav pa atervinning av fosfor bor endast stallas pa den typ av anliggningar dér
avloppsslammet innehaller hoga halter av naringsimnen och giftiga amnen. Harmed
far verksamhetsut6varen tva handlingsalternativ. Fasa ut farliga amnen i processen,
nyttja basta maéjliga teknik, se 6ver fléden for att lokalisera de floden som genererar
storst innehall av miljogifter for att skapa ett renare avloppsvatten och avloppsslam
alternativt lamna uppkommit slam till fosforatervinning i extern anliggning med
tillstdnd for aktuell verksamhet.

Ur lantbrukets perspektiv aterfors fosforn som finns i slammet effektivast genom att
aterfora slammet till dkermark som har behov av att ta upp fosfor och darmed bidrar
till att kretsloppet sluts. I Jordbruksverkets foreskrifter om miljohansyn i jordbruket
vad avser vixtnaring (SJVES 2015:21) regleras fosforgédslingen for att minimera
riskerna for forluster. Att anvanda slammet som gédningsmedel ar en form av
fosforatervinning som bér prioriteras i kombination med uppstromsarbete for att

minska slammets innehall av icke onskvarda amnen.

Som framfors under rubrik klimathushallning och resursforbrukning ar tekniken for
atervinning av fosfor behiftad med osikerhet. Det finns en risk att ett generellt krav
pa atervinning av fosfor medfor att stora investeringar liggs pa tekniker dar
resultatet blir att den utvunna fosforn gar till andra dndamal an till aterforing till
jordbruksmark. Vid atervinning av endast fosfor férloras de andra positiva effekterna
av slamspridning t.ex. for mullen. Forslaget missgynnar aven uppstromsarbetet och
de alternativa tekniker som finns for att sikerstalla ett slam av hégre kvalitet.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med miljoskyddshandliggare
Anders Bertholdsson som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
medverkat landsbygdsutvecklare Mia Davidsson, landsbygdsutredare Anders
Ericson, miljodirektér Annelie Johansson och chefen for miljéprévningsenheten

Karin Soderholm.

Detta beslut har bekréﬁats digita]t och har d'a'1fo'r ingen namnunderskrift

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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