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Remiss av betdankande SOU 2020:3 ”Hallbar
slamhantering”, (M2020/00078/Ke)

Sammanfattning

Lénsstyrelsen vilkomnar utredningen om hallbar slamhantering som ett steg i att
fornya det gdllande regelverket for spridning av avloppsslam péa akermark.

Lénsstyrelsen avstyrker utredningens forslag pa inférande av totalt
spridningsférbud med mycket begrdnsade undantag.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag som innebér ett spridningsférbud
med undantag for spridning av hygieniserat och kvalitetssikrat slam pé produktiv
jordbruksmark.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om krav pa dtervinning av fosfor ur
avloppsslam.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Naturvardsverket foreslas

ansvara for regelbundet dterkommande kontrollstationer for att sékra kvaliteten
pa det avloppsslam som fér spridas, samt foresla kompletterande reglering for
andra organiska gédselmedel.

Forfattningsférslag

Lansstyrelsen avstyrker alternativ 1 i betdnkandet som innebér ett totalt
spridningsférbud med mycket begrédnsade undantag. Lénsstyrelsen delar
utredningens bedomning att evidens saknas som talar for behov av ett totalt
forbud.

Lansstyrelsen avstyrker alternativ 2 i betdnkandet som innebér ett
spridningsférbud med undantag for spridning av hygieniserat och kvalitetssidkrat
slam pa produktiv jordbruksmark. Av betdnkandet framgar att anvindningen av
avloppsslam 1 anldggningsjord &ven avses regleras av spridningsforbudet.
Lénsstyrelsen delar inte utredningens slutsats i denna del. Detta eftersom det av
bestdimmelsens lydelse inte framgér att indirekt anvéndning regleras, till exempel
framstéllning och spridning av anldggningsjord. Det dr dérfor enligt
Lénsstyrelsens bedomning mycket osdkert om bestimmelsen med foreslagen
lydelse skulle komma att tolkas som avsett i praxis. Det uppstar dven fragetecken
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kring vad som krdvs for att ett avloppsslam ska upphora att betraktas som ett
avloppsslam och inte omfattas av bestimmelsen. Utredningen framhaller att
anldggningsjord ska omfattas av bestimmelsen samtidigt som biokol framstélld av
avloppsslam inte omfattas. Anldggningsjord tillverkas normalt genom
kompostering av olika substrat ddr avloppsslam kan utgora en ingdende
komponent. Andelen och fororeningsinnehéllet i avloppsslammet som ingér
varierar i stor utstrickning. Beroende pa innehallet i avloppsslammet kan
fororeningsnivéerna i biokol och anldggningsjord dérf6r vara jadmforbara.
Genomfors utredningens forslag om spridningsforbud med undantag for spridning
av hygieniserat och kvalitetssékrat slam pé produktiv jordbruksmark skulle
saledes den efterfoljande behandlingen av avloppsslammet avgéra om férbudet édr
aktuellt eller inte. Detta oavsett féroreningsnivaerna i det ingdende
avloppsslammet eller den fardiga produkten. Lansstyrelsen anser dérfor att
bestdimmelsen inte blir logisk och inte uppnér syftet att skydda ménniskors hélsa
och miljén.

Krav pa atervinning av fosfor ur avioppsslam
Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag.

Efterfrdgan pa avloppsslam &r redan idag begrdnsad. I Védstmanland finns flera
kommuner som redan idag har svart att hitta avséttning for avloppsslammet. En
forklaring till svérigheterna &r att de mindre kommunerna konkurrerar med de
stora avloppsreningsverken i storstdderna. Fran exempelvis de stora reningsverken
i Stockholm transporteras stora méngder avloppsslam till Vastmanland for
spridning pé akermark. Avloppsslammet fran de mindre kommunerna blir darfér
inte lika attraktiva for féretagen som formedlar slam till lantbruk da
slamméngderna blir f6r sma for att kunna hanteras med samma ekonomi.
Inforande av fosforatervinning pé enskilda reningsverk bedémer Lénsstyrelsen
inte vara genomforbart i stérre utstrdckning. Detta utifrdn de omfattande
ombyggnationer och investeringar som krévs. Mojlighet till avséttning for den
atervunna fosforn kommer &ven vara oséker dd man konkurrerar med
fosforinnehéllande mineralgddselmedel som av utredningen bedéms bli billigare.
Lénsstyrelsen bedomer dérfor att majoriteten av avloppsreningsverken kommer att
vélja att ldmna avloppsslammet till en externanldggning for atervinning av
fosforn. Vid krav pa fosforatervinning kommer kapaciteten i
atervinningsanldggningarna kunna bli ytterligare en forsvarande omstandighet for
de mindre kommunerna. Anldggningar med kvalitetsproblem pa avloppsslammet
kommer i en 6kad konkurrenssituation fa &nnu svarare att fa avséttning av
slammet jamfort med dagens situation.

Lansstyrelsen anser sammanfattningsvis att forslaget ska avslas da det saknas
fullskaliga anldggningar for fosforatervinning ur avloppsslam samt att ett
inférande riskerar att bli svart eller extremt dyrt att efterleva. Lansstyrelsen ser
dven stora risker fér mindre kommuner att kunna bli av med sitt slam genom den
monopolsituation som kan uppsta med enstaka storre atervinningsanldggningar
samt pa grund av konkurrens med stérre avloppsreningsverk.
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Inférande av kontrollstationer och kompletterande reglering for
andra organiska gédselmedel.

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att Naturvardsverket ges i uppdrag
att ansvara for regelbundet dterkommande kontrollstationer i samverkan med
andra myndigheter for att sidkra kvaliteten pa det avloppsslam som far spridas.
Linsstyrelsen tillstyrker dven att Naturvardsverket ges mojlighet att foresla
kompletterande reglering f6r andra organiska godselmedel.

Lénsstyrelsen instdimmer i slutsatsen att det finns ett behov av ett helhetsgrepp for
anvindningen av avloppsslam dven vid annan anvéndning &n spridning pa
akermark. Detta géller till exempel avsaknaden av reglering vad géller
anldggningsjord eller andra godselmedel som baseras péa avloppsslam.

Lansstyrelsen ser inget hinder ur miljosynpunkt att slam ska kunna anvidndas inom
andra anvédndningsomréden &n produktiv jordbruksmark, exempelvis som
jordforbéattring eller anlédggningsjord, men att det dr viktigt att regelverket i sddana
fall férhindrar risk f6r paverkan pa ménniskors hélsa och miljon.

Allmanna synpunkter

Lénsstyrelsen anser att det vore mer dndamalsenligt att bygga vidare pa dagens
bestdmmelser och skérpa de krav som finns &n att inféra utredningens forslag om
springsférbud. Genom uppdatering av géllande gransvardena for innehall och
spridning av avloppsslam pé dkermark kan aterforing av fosfor géras pa ett
hallbart sétt utan risker for ménniskors hélsa eller miljo. Infors de foreslagna
aterkommande kontrollpunkterna kommer gransvéardena kunna uppdateras utifran
géllande kunskapsldge och férnyade riskbedomningar. Skdrpningar av
gransvarden kommer dven utgéra motiv for reningsverken att bedriva ett aktivt
uppstromsarbete for att minska foéroreningsméngderna i avloppsslammet.

Léansstyrelsen ser ett stort behov av inforandet av reglering kring framstéllning
och innehall i anldggningsjord och andra jordférbattringsmedel som baseras pa
avloppsslam. I Vistmanland finns exempel dér avloppsslam tillsammans med
stallgddsel och tréflis komposteras for tillverkning av anlédggningsjord. Det
avloppsslam som anvinds uppfyller inte géllande krav for att fa spridas pa
dkermark. Déremot gor utspddningen med det 6vriga materialet i
komposteringsprocessen att den fardiga jorden uppfyller kraven som finns for
spridning av avloppsslam pa dkermark. Anlédggningsjorden kan efter
komposteringen anvéndas utan begransningar med konsekvensen att
fororeningarna sprids. Dagens avsaknad av tydlig reglering gor det svart att hindra
sédan hantering.

Léansstyrelsen anser att ett helhetsgrepp behovs dédr gransvirden dven tas fram for
nér avloppsslam fir anvéndas for andra syften &n spridning pa ékermark. Detta
skulle delvis kunna goras genom fordndring av bestdmmelserna i 20 §, férordning
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och
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utforsel av kemiska produkter. Genom att 4ven inkludera annan anvéndning &n for
jordbrukséndamal i bestimmelsen skulle mojligheten att anvianda slam med hoga
fororeningsnivéer for till exempel tillverkning av anldggningsjord kunna hindras.

I detta drende har landsh6vding Minoo Akhtarzand beslutat och
miljoskyddshandldggare Henrik Eidestedt varit féredragande. I drendets slutliga
handldggning har dven lédnsrad Ulrica Gradin deltagit.
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