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Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att utredningens betidnkande &r vélskrivet och innehéller
en gedigen och vetenskaplig problembeskrivning av slamhanteringen i Sverige.
Utredningen visar pa komplexiteten i fragan samt de osékerheter som
kvarstar for olika hanteringsmetoder och teknikers milj6- och
klimatpaverkan samt kostnader.

Lénsstyrelsen avstyrker alternativ 1 1 betinkandet som innebér ett totalt
spridningsforbud med mycket begrdnsade undantag. Alternativ 1 skulle
bland annat medfora att produktiv jordbruksmark gar miste om
naringsamnen och mulldmnen, kraftigt 6kade transporter av slam och aska,
att uppstromsarbetet hos avloppsreningsverken skulle minska och minskad
biogasproduktion. Det finns inte heller vetenskapligt stod for ett totalférbud,
forskningen har inte kunnat beldgga att slamgodslade grodor ger
halsopaverkan eller paverkar ekosystemen i jordbruket pa ett negativt sétt.

Lénsstyrelsen tillstyrker alternativ 2 i utredningen som innebér ett
spridningsforbud med undantag for spridning av hygieniserat och
kvalitetssdkrat slam pa produktiv jordbruksmark. Detta forutsatt att
kompletterande regelverk gallande 6vriga organiska godselmedel utreds
vidare.

- Lansstyrelsen anser dven att det finns ett stort behov av att se dver
lagstiftningen och uppdatera de gransvarden som reglerar spridning av slam
pa jordbruksmark. Lénsstyrelsen anser att ett storre fokus bor laggas pa
organiska dmnen 1 slammet.

- Léansstyrelsen anser dven att andra anvandningsomraden for slammet t.ex.
jordtillverkning kan vara andamalsenligt. Detta ska da foljas av
kvalitetskrav 1 lagstiftning.

- Lansstyrelsen anser att avloppsreningsverkens uppstromsarbete via bl.a.
Revagq ar positivt och maste fortsatt utvecklas och intensifieras.

Linsstyrelsen avstyrker lagstadgat krav pa fosforatervinning for
avloppsreningsverk.
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Klimataspekter

Som framgdr av utredningen kvarstar oklarheter kring klimatpaverkan fran
olika alternativ. Utredningen namner bland annat att tekniker som innebér
storskalig monofoérbranning av avloppsslam forutsatter langre
transportvégar, eftersom antalet anldggningar i landet sannolikt blir fa.

Det skulle for Sveriges del snarare finnas fler klimatfordelar med att
utveckla andra tekniker for att 6ka mojligheterna att atervinna fosfor och
andra naringsamnen genom spridning av kvalitetssdkrat avloppsslam pa
akermark.

Att utveckla tekniker for att tillvarata och atervinna @mnen fran
avloppsslammet och nyttja dessa for att vaxla upp produktionen inom
jordbruket gar i linje med savél den nationella livsmedelsstrategin som
strategier for att klimatanpassning i ett fordndrat klimat. I utredningen
namns bland annat att slammets bidrag till mullbildning och dkermarkens
vattenhdllande formaga kan fa betydelse for framtida planering, sarskilt i ett
torrare klimat.

Alternativ 1, totalt spridningsforbud med mycket begrdansade undantag
Vi bedomer att det inte finns motiv att infora ett totalt forbud mot
anvandning av avloppsslam enligt alternativ 1.

- Produktiv jordbruksmark gar miste om vardefulla naringsamnen och
slammets positiva effekt pd markens bordighet. Slammet &r framfor allt
vardefullt pa gardar som saknar djur och darmed stallgodsel.

- Utredningen konstaterar att dagens forskning kring spridning av
avloppsslam inte har pavisat negativa effekter pa hélsa och milj6 av
slamspridning med de kvalitetskrav som tillampas inom jordbruket.

- Det béttre ur klimatsynpunkt att lagra in kol i marken genom spridning pa
akermark, istdllet for att slappa ut det i form av koldioxid som skulle bli
effekten om slammet istéllet férbrandes.

- Transportavstand for slam och aska kommer att 6ka markant vilket medfor
utslapp av vaxthusgaser och paverkan pa manniskors hélsa fran bl.a. buller
och luftféroreningar.

- Lansstyrelsen bedomer att incitamentet for att fortsatt bedriva ett aktivt
uppstromsarbete hos avloppsreningsverken kommer att minska.

- Fosforutvinning ar en resurskravande process som kraver avancerade
anldggningar, kraver stora mangder farliga kemiska produkter och férbrukar
en stor méngd energi.

- Lansstyrelsen ser en stor risk att slam och aska kommer att ga till
avfallsanldggningar eller hamna i oldmpliga anldggningsandamal t.ex. i
bullervallar.

- Forslaget riskerar att forsvara den inhemska produktionen av biogas for
omstdllningen till férnybara drivmedel. Orétat slam har ett betydligt hogre
varmevarde vilket medfor att slammet fran avloppsreningsverken skulle ga
direkt till f6rbranning utan biogasproduktion.
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- Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att det finns en stor risk att
alternativ 1 inte gar att genomféra pa grund av det inte ar férenligt med EU-
rétten.

Alternativ 2, spridningsférbud med undantag for spridning av
hygieniserat och kvalitetssadkrat slam pa produktiv jordbruksmark

Vi forordar att alternativ 2 genomfors. Detta alternativ tar storre hansyn till
mojligheter att tillampa kretsloppsprincipen for savél fosfor som en rad
andra véxtnaringsamnen och det innehall av kol som finns i slammet. Vi ser
en férdel om andelen avloppsslam som anvands pa produktiv akermark ckar
eftersom anvdndning pa produktiv dkermark innebér en aterforing till
kretsloppet av ndringsamnen.

Vi ar positiva till forslaget om att Naturvardsverket far i uppdrag att foresla
reglering for andra organiska godselmedel. Det finns annars en risk att de
amnen som aves att regleras vid spridning av avloppsslam, kan komma att
spridas genom anvandning av andra gédningsmedel.

Det &r viktigt att forsiktighetsprincipen f6ljs genom kontroll och reglering
av den spridning som dven i fortsattningen kommer att ske pa saval
jordbruksmark som eventuellt annan mark for att ga i linje med miljomalet
Giftfri miljo.

Vi bedomer att det dven skulle vara mdjligt med undantag for att i viss
utstrackning anvédnda avloppsslam &dven till andra dndamal, som till exempel
tillverkning av anldggningsjord. Det ar viktigt att regelverket i sadana fall
utformas sa att det finns mojlighet att kontrollera innehallet i materialet och
att forebygga risk for naringslackage.

Ett alternativ till genomférande av skarpt lagstiftning fér hantering av
avloppsslam ér att bygga vidare pa dagens bestammelser och skarpa
befintliga krav. Genom uppdatering av géllande gransvardena for innehall
och spridning av avloppsslam pa akermark kan aterforing av fosfor goras pa
ett hallbart satt utan risker for méanniskors hélsa eller miljo. Infors de
foreslagna aterkommande kontrollpunkterna kommer gransvardena kunna
uppdateras utifran gillande kunskapslédge och férnyade riskbedomningar.
Skérpningar av gransvdarden kommer dven utgéra motiv for reningsverken
att bedriva ett aktivt uppstromsarbete for att minska fororeningsmangderna i
avloppsslammet.

Lansstyrelsen anser att ett helhetsgrepp behovs dér gransvdrden dven tas
fram for nar avloppsslam far anvéandas for andra syften &n spridning pa
akermark. Detta skulle delvis kunna goras genom fordandring av
bestdammelserna i 20 §, férordning (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i
samband med hantering, infoérsel och utforsel av kemiska produkter. Genom
att dven inkludera annan anvédndning &n for jordbruksandamal i
bestammelsen skulle méjligheten att anvdnda slam med hoga
fororeningsnivaer for exempelvis tillverkning av anlaggningsjord kunna
hindras.

Atervinning av fosfor ur avloppsslam

Lansstyrelsen anser att det inte ar lampligt med ett krav pa atervinning av
fosfor ur avloppsslam. Forslaget riskerar att missgynna utvecklingen av nya
avloppssystem ddr naringsamnen kan utvinnas tidigare i processen och
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fokus bor inte ligga pa att enbart utvinna fosfor utan sa mycket resurser som
mojligt fran avloppssystemen.

Vi bedomer att det &r oklart i vilken utstrackning den atervunna fosforn
kommer att foras tillbaka till kretsloppet, och darmed hur stor samhéllsnytta
forslaget om atervinningskrav for fosfor innebér. Det finns inga garantier for
att fosfor fran avloppsslammet kommer att aterforas till kretsloppet da det
beror av andra faktorer som inte regleras via lagstiftning, t.ex. mojlighet till
avsdttning och acceptans for produkter med atervunnen fosfor pa
marknaden.

Det saknas fullskaliga anldggningar for fosforatervinning ur avloppsslam
och ett inférande riskerar att bli svart eller extremt dyrt att efterleva.
Léansstyrelsen ser dven stora risker for mindre kommuner att kunna bli av
med sitt slam genom den monopolsituation som kan uppsta med enstaka
storre atervinningsanldggningar samt pa grund av konkurrens med storre
avloppsreningsverk.

Som utredningen papekar finns risker med att reglera aterforing och
utvinning av fosfor. Utifran ett miljomalsperspektiv och
kretslopp/resursnyttjande ar det av vikt att inte lasa in sig i tekniker som
bortser fran att utveckla utvinning och aterféring dven av andra
makrondringsdmnen.

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektor Lisbeth Schultze.
Foredragande var lansmiljoingenjor Cecilia Niklasson Wrande.
Miljoskyddsavdelningens chef Ulrika Samuelsson har medverkat.

Lisbeth Schultze
Cecilia Niklasson Wrande

Detta beslut har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrifter.



