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Hallbar slamhantering, SOU 2020:3

LRF tackar for mgjligheten att f& ge synpunkter pa denna omfattande
utredning. Med sina 140.000 medlemmar representerar LRF en stor del av
primédrproduktionen och landsbygdsforetagandet i Sverige. For lantbruket &r
grunden att héllbart kunna bruka marken och att kunna sélja livsmedel och
andra produkter av god kvalitet i hard konkurrens pa en internationell marknad.
Vi ser samtidigt behovet av ett cirkulirt samhélle med rena floden av
vaxtndring fran konsumenterna tillbaka till livsmedelsproduktionen.

Det vi vill lyfta i dessa fragor ar att LRF

vérnar den svenska dkermarken som &r lantbrukets frimsta
produktionsmedlet for att kunna producera livsmedel av hog kvalitet.
har héga krav pa de gédselmedel som erbjuds som restprodukter fran
avloppsreningsverken for att skydda dkermarken fran en ackumulering
av oonskade dmnen.

vill se 16sningar pd kretsloppsfrdgan bade pd kort och lang sikt. Det
behover finnas system med aterforing av restprodukter som fungerar
med nuvarande avloppsteknik och det behdver utvecklas ny teknik for
att fi fram renare och effektivare kretslopp mellan stad och land.

LRF ser det som ett samhillsansvar att utveckla reningsverkens
uppstromsarbete for renare slam.
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REMISSYTTRANDE

LRF har foljande sammanfattande synpunkter pa utredningen Hallbar
slamhantering, SOU 2020:3:

-LRF vilkomnar utredningens forslag att Naturvardsverket far uppdraget att
koordinera det nationella uppstromsarbetet och sédkra en central kompetens-
och stodfunktion for avloppsfragor och resurser i kretslopp.

-Vi vilkomnar ocksa att Naturvardsverket foreslar kompletterande reglering for
andra organiska gddselmedel. Forbud mot slamspridning kan annars leda till att
avloppsfraktioner i olika former, som biokol, kan spridas som ersittning for
slam utan storre begransningar eller kvalitetskrav. Administrativa bordor eller
dubbelregleringar ska undvikas.

-Utredningen har presenterat tva alternativ till forbud mot spridning av slam pa
akermark. Ett hart slamforbud och ett slamforbud med vissa undantag. LRF
stoder en utveckling av det senare alternativet.

-Ett mél pé 60 % fosfordtervinning ar bra, men det behdvs ocksd mél for
héllbara kretslopp av andra vixtniringsdmnen.

-LRF 6nskar mer forskning, utveckling och innovation som finansieras med
offentliga medel for att

e Tareda pad mer om hur slammets innehall av odnskade &mnen péverkar
olika jordtyper och olika vixter. Kunskapen dr begrénsad hér.

e Undersoka hur lakemedel, PFAS och andra organiska amnen kan
paverka, speciellt nér de forekommer samtidigt.

e Studera gddslingseffekter i regelrétta bordighetsforsok dér kvéve, fosfor
och kalium testas som skilda faktorer. Speciellt intressant ar det att
jamfora jordar bildade pa de urbergsmoriner som dominerar i Sverige
norr om Skéne.

e Utveckla system for avloppet som ger mer vixtnéring av béttre kvalitet
-LRF noterar att nya matvanor har 6kat kadmiumnivaerna i maten med ca 30
procent under tio &r, vilket kan krédva nya kostrad fran Livsmedelsverket..
-Kontroller av synlig plast i jord ska goras enligt samma system som for
rotrester fran biogasanldggningar. Bakgrunden ér att kunskapen om
mikroplasters effekter pd miljon dr begridnsad och att plasten ger ett skripigt
intryck pa faltet.

-Marktester av hur markens mikroorganismer reagerar ér viktiga eftersom de ar
viktiga for markens bordighet och en stor del av vér totala biologiska
mangfald.

-LRF:s asikt dr att oonskade dmnen inte ska ackumuleras 1 akermark.

-Beslut om att ta emot slam och andra restprodukter i odlingen tas enskilt av
varje LRF-medlem. Ménga &r styrda av marknadens kontrakt for t ex
kvarnspannmal och mjdlk. Dessa svenska livsmedel ar inte slamgddslade
medan importerade brod och mejeriprodukter kan vara det.

-LRF accepterar varje medlems beslut i slamfradgan och forvéntar sig att varje
medlem accepterar andra medlemmars val. Vi forvéntar oss ocksd att en 6kad
transparens 1 samhéllet runt dessa fragor fortsatt kommer leda till en bra dialog
och framtida hallbara system.
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Vad kan forbittras pa kort sikt och ling sikt?

Utredningen pekar p4 manga mojligheter pa kort och lang sikt. En del kan vara
enklare att genomfora medan andra kréver stora ombyggnader och helt nya
tekniklosningar. Oavsett vilka tekniska 16sningar som viljs, kommer det att bli
mycket kostnadskrdavande for samhaéllet. Utredningen utgar framst fran ett
samhdllsperspektiv och det dr uppenbart att viardet av utvunnen fosfor inte har
sarskilt stort virde for lantbruket. LRF huvuduppgift oavsett teknisk 16sning &r
att skydda akermarken fran ackumulering av odnskade &mnen och uppmuntra
ateranvandning av véxtndring. Den svenska livsmedelskvaliteten maste vdrnas
aven ur ett foretagsekonomiskt perspektiv eftersom rdvarorna ar utbytbara pa
en internationell marknad.

LRF i en tydligare roll som kravstiillare

LRF har tidigare haft en oklar roll i arbetet for ett renare avloppsslam. Vi ser
att det dr samhallets ansvar att arbeta med reningsverkens uppstromsarbete for
ett renare slam. LRF roll &r att vara tydligare kravstillare pa
avloppsprodukternas kvalitet, men dven pd avloppssystemens funktion och
certifieringarnas effektivitet. Genomforandet dr framfor allt samhillets ansvar.

Staten bor ta ett tydligare ledarskap

LRF vilkomnar utredningens forslag att Naturvardsverket far uppdraget att
koordinera det nationella uppstromsarbetet och sékra en central kompetens-
och stodfunktion for avloppsfragor och resurser i kretslopp. Vi vilkomnar
ocksa att Naturvardsverket efter samrdd foreslar kompletterande reglering for
andra organiska godselmedel. Forbud mot slamspridning bedoms annars leda
till att avloppsfraktioner i olika former av varierande kvalitet, som biokol, kan
spridas som erséttning for slam utan storre begransningar eller kvalitetskrav.
LRF menar att dubbelregleringar och 6kad administrativ borda ska undvikas.

Hallbart jordbruk med cirkuldr ekonomi

Ett héllbart jordbruk behdver vaxtniring. Det finns intresse fran jordbruket att
aterfora mer vixtnéring fran livsmedelskedjan under forutséttning att den har
hog kvalitet och inte innehéller oonskade &mnen. LRF menar att pa lang sikt
behover avloppssystemen byggas om sa att vixtndringen i toalettfraktionerna
inte spdds med mer vatten eller férorenas med metaller, farliga organiska
dmnen, mikroplaster mm.

Framtida system som bygger pd separat hantering av toalettvatten skulle
underldtta en aterforing av véxtnaring. Det vore en fordel om BDT-vatten,
dagvatten, draneringsvatten och industrivatten som innehéller lite véxtnéring
renas pa ett annat sétt 4n som ett blandat avlopp. Ett separat flode av
toalettvatten skulle gora att den méngd som innehéller vixtniring men
behover behandlas mot tex ldkemedelsrester eller andra kemikalier minskar
fran 500 liter/person/dag till 10 liter/person/dag. Det skulle innebéra att 80 - 90
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% av vixtnaringsinnehallet skulle kunna nyttjas som godselmedel. Resterande
del behover en lattare rening och kan dteranvéndas eller infiltreras till
grundvatten. En storre satsning pa kretsloppsanpassade system skulle pa sikt
oOka recirkulationen av véixtnéringen tillbaka till jordbruket. Den véxtnéring
som idag aterfinns i toalettvattnet motsvarar ca 20 % av jordbrukets import av
kvive, ca 35 % av fosforn och ca 45 % av kaliumet.

Slamforbud med vissa undantag

Utredningen har presenterat tva alternativ till forbud mot spridning av slam pa
akermark. Ett hart slamforbud och ett slamforbud med vissa undantag. LRF
stoder en utveckling av det senare alternativet eftersom det idag finns
lantbrukare som dr intresserade av att ta emot slam. De ser bade den
ekonomiska nyttan av det och kan sélja sina produkter trots slamgodsling. En
12-15-arig 6vergéngsperiod kan vara rimlig.

Otillricklig kunskap om upptag av oonskade Amnen

I rapporten hénvisas till att ”Skine-forsoken” inte visar pd hojda halter av
odnskade dmnen i skorden efter ca 35 ar slamgddsling med tredubbel giva. Det
gér inte att dra generella slutsatser for hela Sverige frdn forsok pd tva platser 1
Skéane. Aven om man inte kunnat visa pa hdjda halter av oonskade dmnen i
skorden 1 ’Skéneforsoken” okar halten av flera metaller i marken.
Konsekvenserna av det vet vi dnnu inte.

Mindre vixtniring aterfors till ikermarken

Nackdelen med ett slamstopp kan bli att mindre vaxtniring och organiskt kol
aterfors till kermarken. Effekten beror pa vilka alternativa processer och
metoder som tas fram. Om utredningens forslag skulle genomf6ras, minskar
den aterforda mangden vaxtniring fran ca 9 % nir 34 % av slammet spreds
2016 till 5 - 6 % om 60 % av fosforn utvinns frn slamaska och anvénds i
jordbruket.

Virdet av fosforn i slammet ir overvirderat i rapporten

I utredningen har man berdknat att nér 30 % av slammet sprids dr dagens vérde
for jordbruket ca 50-60 milj kr/ar. Den berékningen utgar ifrén att 100 % av
fosforn blir tillgénglig forr eller senare. Att sa ar fallet ar oklart eftersom
fallningskemikalierna binder fosforn hart. Forskare har berdknat att
fosfortillgéingligheten for slamgddslade vaxter kan vara allt frén 2 till 80 %. En
annan aspekt som inte tas med i1 utredningen ir att flera uppkopare av
livsmedelsrévaror inte tar emot produkter fran falt som har slamgddslats.
Karenstiden innan man kan odla en kvalitetsprodukt med merpris kan vara allt
mellan 3 och 10 ar. Slammet levereras gratis, men att inte kunna leverera en
vara som livsmedelskvalitet maste vara med i1 den ekonomiska vérderingen av
slam som godsel.
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Forslaget motverkar cirkulation av rena fraktioner

Som f6rslagen dr utformade riskerar ett slamstopp dven att fa effekter pa
aterforing av vaxtndring fran rena fraktioner. I det senaste forslaget definieras
alla fraktioner frén avlopp, dven sorterat klosettvatten, urin och fekalier som
slam och ska omfattas av spridningsforbudet. Det vore olyckligt eftersom ett
flertal rena avloppsfraktioner som sprids idag eller planeras spridas fran
H+/Helsingborg, Munga/Visteras, Sodertilje, Norrtélje, Uddevalla, Knivsta,
Visby m fl. riskerar att inte fa anvdndas som godselmedel.

LREF foreslar att man sirskiljer olika avloppsfraktioner

LRF menar att ett undantag frén spridningsférbudet kan baseras pa flera
grunder t.ex. killa/rvara till slammet, systemets dverblickbarhet, halter av
odnskade dmnen och behandling av slammet. Enligt en méngd analyser svarar
framforallt dagvatten, hushdllens BDT-vatten, vissa industrivatten samt
inldckande vatten for huvuddelen av de tusentals oonskade &mnen som &r
skilet till forslaget om ett totalt spridningsférbud.

Dérfor foreslar vi att i bade utredningens alternativ 1 och alternativ 2 sorterade
klosettfraktioner undantas fran forbudet. De fororeningar som kan pavisas 1
toalettvattnet utover de som kommer fran maten ar kvicksilver frdn amalgam
och likemedel. Idag &r amalgam forbjudet och halterna kvicksilver kommer
fortsatt minska. Lakemedel &r lattare att behandla i sorterade fraktioner, dé den
volym som maste behandlas bara dr ndgon procent jaimfort med vanligt
volymen avloppsvatten 1 ett vanligt reningsverk.

Manga livsmedelsindustrier producerar eget slam (utan avlopp) med sina
biprodukter som ravara. Dessa slam sprids ofta pd dkermark, men bor inte
finnas med i definitionen av slam. Daremot kan de omfattas av en eventuell
oversyn av regler for alla organiska godningsmedel.

LRFs forslag till kriterier for undantag fran spridningsforbud av slam
fran avloppsreningsverk

Avloppsslam fran reningsverk bor kunna undantas frén spridningsforbudet nar
halterna av odnskade dmnen i relation till innehdll av niringsdmnen ligger i
ndrheten av halterna 1 toalettvatten. Det innebér att BDT-vatten och vissa
industrivatten som &r anslutna till blandade avloppssystem tills vidare
accepteras under forutsittning att utsortering av odnskade &mnen uppstroms
fortsitter pd ett kontrollerat sétt, t.ex. via Revaqg-certifiering.

Revag-certifieringen ska fortsatt ha hoga krav for att slam fran Revag-
certifierade verk ska kunna anvindas som godsel. Griansvarden for tillaten halt
av metaller och organiska @mnen ska fortsatt minska och bor sdnkas vart femte
ar. Slutprodukten ska ocksa ha god hygienisk status. Slam frén reningsverk
som tar emot lakvatten, vissa industrivatten, vatten fran vardinréttningar,
dagvatten och stora inldckage bor inte accepteras eftersom vixtnaringen spads
ytterligare och odnskade d@mnen tillfors.
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Bredare ansats for reglering av godselmedel

Utredningen tar upp behovet av att se pa alla typer av gddselmedel bl.a.
rotrester och stallgddsel. LRF ser fordelar med detta, da informationen kan
goras mer overblickbar for odlaren med ingdende floden, processer,
klimatpaverkan, naringsinnehall och grinsvérden for oonskade &mnen. Om ett
sadant arbete gors bor man utgé fran hur rena och 6verblickbara ravarorna ér.
For stallgodsel, livsmedelsindustrins flodden och formineralgodsel finns redan
god overblick och kontroll.

Manga floden fran matkedjan hanteras i huvudsak av certifieringssystemen
SPCR 178 och SPCR 120/150. Hér sker kontroll av att o6nskade fraktioner
aldrig kommer in i processen. Dubbelreglering ska undvikas.

Rotrester och komposter kan iven accepteras av KRAV

Nér det géller rotrester och kompostmaterial som ér certifierade enligt SPCR
120/152 eller SPCR 178 finns en god acceptans hos livsmedelsforetag, odlare
och certifieringssystemet Svenskt Sigill samt KRAV. Alla tillgéngliga volymer
sprids pa akermark.

Vad kan vi ldra av vira grannlinder

[ utredningen gors en omfattande jamforelse med 6vriga EU och Nordamerika.
Danmark sticker ut som ett land med hoga kvalitetskrav pa slammet och stor
spridning pa aker, 64 %, och ett mal pa 80 % &tervinning av fosfor. Ungefar
hélften av slammet sprids pa dker i Europa, mest i Storbritannien med 80 %
medan tysksprékiga linder har hog andel forbréanning liksom Nederlanderna
och Belgien med 6verskott pd organisk gddsel. Formodligen skulle en 6kad
jamforelse med vara grannlidnder kunna ge fler uppslag for utveckling och
innovation.

Vetenskaplig grund for spridningsforbud

Vid bedomningen av hur mycket frimmande &mnen som kan accepteras 1 slam
eller andra produkter som sprids pa dkermark ska en vetenskaplig analys ligga
till grund. Forslagen maste kunna anpassas till ny kunskap och inte vara
grundade utifran politiskt godtycke. Den tolkning av forsiktighetsprincipen
som géller 1 miljobalken ska géilla &ven for oonskade dmnen 1 slam. Om
riskabel exponering av minniskor och milj6 via slam kan ske, ska hdnsyn tas
till detta och oonskade @mnen fér inte ackumuleras 1 dkermarken.

LRF menar att &ven om ett oonskat &mne skulle kunna férekomma i for hog
halt 1 framtiden dr detta inte tillrackligt for att sitta ett generellt
spridningsforbud idag. Om &mnen déremot pavisas, som pa goda grunder kan
antas ge oonskade effekter i mark, pa groda, omgivande ekosystem eller 1
draneringsvatten, krédvs alltid spridningsforbud for sddant slam.

Mer Forskning, utveckling & innovation nodvindig

LRF 6nskar mer forskning, utveckling och innovation med offentliga medel for
att undersoka slammets kvalitet som godselmedel och for att prova olika
tekniska 16sningar.
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e Det behovs battre underlag till satta gransviarden av oonskade &mnen i
slammet.

e Det behovs slamgodslingsforsok pa flera jordtyper 1 Sverige och vid
flera klimatforhallanden, samt for fler vixter med givor som motsvarar
verkliga forhallanden. Inte heller ar sarskilt manga vaxter studerade i de
forsok som har gjorts hittills. Det behdvs nya studier frdn oberoende
parter ddr man testar slammet som godselmedel. Det saknas
miljoberdkningar utifran klimat, 6vergddning och toxicitet for olika
alternativa 16sningar for omhindertagande av slam.

e Utredningen pekar pa att gruvavfall innehéller ett stort lager av
outnyttjad fosfor, som skulle kunna utnyttjas i framtiden. I sa fall
behover denna fosfor ocksa undersdkas och jamforas som godselmedel
avseende renhet och véxttillgdnglighet.

Om utredningens senaste forslag med mal pa 60 % fosforatervinning fran
slamaska skulle genomf6ras, finns risk for att avloppsbranschen blir last vid
nuvarande teknik. En extra investering pa 7 - 12 miljarder for torkning och
brinning av slam skulle som mest kunna ge fosfor for 55 miljoner kr per ar.
Istdllet kan man underlitta for avloppsbranschen att utveckla 16sningar for att
aterfora huvuddelen av vixtniringen, sa att den kan bli en kretsloppsbransch.

Godslingseffekter av avloppsprodukter behover studeras i regelritta
bordighetsforsok

Godslingseffekter behover studeras i regelritta bordighetsforsok

dér effekten av kvéve, fosfor och kalium studeras separat. Speciellt intressant
ar det att jimfora jordar bildade av de urbergsmoriner som dominerar i Sverige
norr om Skéne. Jimfort med de baltiska morédnerna i sydvéstra Skane ar
urbergsmorénerna mer vittrade och kan binda fosforn hardare. Dessutom har
dessa morinjordar ofta betydligt 1agre pH-varden och ger d& en 6kad 16slighet
av oonskade tungmetaller. I utredningen hénvisas méinga génger till de tva
”skanska godselforsoken”dér godslingseffekterna har overtolkats. De forsoken
ar inte designade for att analysera godseleffekter. Resultaten dr inte
analyserade och utvirderade utifrdn vetenskapligt statistiskt erkdnda metoder i
den rapport som utredningen refererar till.

Nya dietvanor ger andra virden for kadmium.

LRF noterar att nya matvanor okar kadmiumhalterna i maten med ca 30
procent, vilket kan kréva nya kostrdd fran Livsmedelsverket. Forklaringen
ligger 1 flera faktorer som mer vegetabilisk kost, 6kad andel rot- och bladdelar 1
forhallande till kdrna, rotfrukter med skal etc. Utgangspunkten i de nya
malvérdena f6r kadmium ér att tillskottet via slam av nytt kadmium till
jordbruksmarken ska ligga i nivd med de bista mineralgddselmedlen pa
marknaden, dvs tillféra hogst 7 mg Cd/kg P utdver vad som finns i
toalettvattnet.
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Ytterligare utfasning av liikemedel, PFAS och organiska imnen

Forutom metaller stdlls krav pa utfasning av ldkemedel, PFAS och andra
organiska dmnen. Idag finns det drygt 2600 dmnen som Revaq-anslutna
verksamheter behover fasa ut. Dessa &mnen dr exempel pé att vi behdver ha en
mangfacetterad kunskap om vad alla dessa &mnen kan péaverka, speciellt nér de
kombineras.

Kontroller av synlig plast i jord

Plastpartiklar ska minimeras i slammet och kontroller bor sittas in for att
forhindra att plast sprids i miljon. Dessa kontroller ska goras utifran samma
system som giller for rotrester frdn biogasanldggningar. Anledningen &r att
kunskapen om mikroplasters forekomst och egenskaper ar 14g och plasten ger
ett skrépigt intryck pé faltet.

Marktester av hur markens mikroorganismer reagerar ir viktiga

Det behover inforas marktester for att se hur mikroorganismerna reagerar pa
avloppsprodukter eftersom de &r en sé stor del av var totala biologiska
mangfald och en avgorande faktor for markens bordighet.

Sa lang fordubblingstid som mdjligt av oonskade dmnen i mark

LRFs utgdngspunkt dr att &mnen inte ska ackumuleras i1 8kermarken.
Fordubblingstid i marken ar ett verktyg for att visa vilka metaller som behdver
atgdrdas forst. De oonskade d&men som nér sin fordubblingshalt forst dr darfor
de som ska prioriteras. Skérpta gransviarden for en metall innebar att
fordubblingstiden blir langre och hotet mot marken minskar. Analyser av
slampartier har visat att insatserna och ansvarstagandet uppstroms hos
producenter, handel och konsumenter maste 6ka framdver bland annat for
produkter som innehaller silver och tenn. Speciellt silver &r ett amne som maste
minska i sdvil produktion som handel och konsumtion.

LRF:s nuvarande marknadsrekommendation till medlemmarna
Lantbruksforetagarna har olika forutsattningar och uppfattningar om spridning
av slam frén reningsverk. Var och en bevakar marknadens krav och
mojligheter. Livsmedelsindustrier accepterar inte slamgoddslade grodor (utom
raps) och mejerierna tilldter inte att slam sprids pa mjolkgéardar. Dessa svenska
livsmedel dr inte slamgddslade medan importerade bréd och mejeriprodukter
kan vara det. Ett normalér dr Sverige ocksa en stor exportdr av spannmal.

For ekologisk odling tillater inte EU-férordningen nagot slam, och nagon
fordndring av denna regel forvéntas inte. Det &r tre ars karens innan man far
odla KRAV-grédor pa mark som har slamgodslats.

Odlarna i Vistra Gotaland (VG) vill bibehélla laga halter av kadmium 1 sina
jordar. Detta har bl a inneburit att slam inte har spridits i stora delar av VG.
Trots det dr det en ganska stor andel som sprids pé dker inom VG, ndmligen
28 % jamfort med 34 % som 2016 var ett genomsnitt for landet. I 6vriga delar
av Sverige spreds 55 % i Skane, 21 % i Uppsala lin och 47 % Ostergdtland av
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regionens slam pa akermark. (SCB, 2016). Dessa andelar stimmer ocksd med
mingden Revaq-certifierade verk i respektive region.

LRF rekommenderar sina medlemmar att om de avser att sprida slam, anvinda
slam frén Revaq-certifierade reningsverk. Det dr den enskilde odlaren som
valjer gddselmedel.

Okad respekt for den enskilde och for transparensen

LRF accepterar varje medlems beslut i slamfragan och forvantar sig att varje
medlem accepterar andra medlemmars val. Vi forvintar oss ocksa att en 6kad
transparens i samhéllet runt dessa fragor fortsatt kommer leda till en bra dialog
och framtida hallbara system.

Med vinlig hélsning

Hilda Runsten
Enhetschef Kjell Ivarsson
Expert



