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Mottagare:
Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Remissyttrande —SOU 2020:3 Hallbar slamhantering M2020/0078/Ke

Livsmedelsverket arbetar pa regeringens och riksdagens uppdrag att i konsumenternas
intresse verka for siaker mat och sékert dricksvatten. Att minska tillforseln av farliga
amnen till vara akrar och vattendrag ar dérfor ndgot som Livsmedelsverket ser
positivt pa. Livsmedelsverket har tagit del av remissen och tackar for mdjligheten att
lamna synpunkter..

Utredningen har gjort en ambitids och gedigen genomgéng av de komplexa frdgor som
kannetecknar slamhantering. Man har i utredningen belyst flera aspekter sdsom juridiska,
tekniska, hdlsoméssiga och ekonomiska problem med aterforing av fosfor ur avloppsslam
till jordbruksmark. Samtidigt har avsteg gjorts fran det ursprungliga uppdraget om att
formulera forslag till forbud mot spridning av avloppsslam som utredningen uppfattar
som mindre realistiskt. I omstédllningen mot ett héllbart samhélle &r atervinning och
recirkulering av material och resurser viktiga fragor som behdver adresseras. De kan
dock, vilket dven visas i utredningen, leda till mélkonflikter. Ett sddant exempel ar
kretsloppet av bade dnskade (ndringsdmnen) och oonskade amnen (kontaminanter,
tungmetaller, ldkemedelsrester etc.) dar det kan vara svart att separera den ena fraktionen
frén den andra (odnskade d&mnena). Att avloppsslam innehaller odnskade &mnen som kan
vara skadliga for var hélsa och milj6 ar ett problem som behover atgirdas. For att
astadkomma detta dr det dock viktigt att anldgga ett holistiskt perspektiv och se till hela
flodet av kemikalier i vart samhélle och sdkerstélla att man inte flyttar problemet fran en
sektor till en annan. For att minska forekomsten av oonskade dmnen i kretsloppen
behdver man forutom sektorspecifika riskminskningsatgérder arbeta aktivt for att minska
nytillférseln av kemikalier till bdde samhéille och miljo.

Hiilsomdissiga effekter

Vad giller de hdlsoméssiga aspekterna som berdrs i utredningen séger man att inga
negativa hilsoméssiga aspekter har kunnat pévisas frén aterforing av slam till
jordbruksmark. Hér vill Livsmedelsverket papeka att det redan idag ar ett problem med
naturlig forekomst av kadmium i jordar i Sverige som tas upp av grodor vilka i sin tur
utgodr en viktig exponeringskilla for kadmium bland delar av befolkningen. Det dr darfor
av vikt att man sikerstéller att kadmium, men dven andra substanser sdsom olika
miljokontaminanter eller patogener, som férekommer i slam inte ansamlas i véxter och pa
sa sitt ytterligare bidrar till ménniskors exponering. Vid spridning av avloppsslam pa
jordbruksmark &r det darfor nodvéandigt att sékerstélla en god kvalitet pa slammet sé att
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skadliga substanser inte riskerar att aterforas till jordbruksmarken och de grodor som
odlas dar.

Vikten av ett hdllbart uppstromsarbete

Livsmedelsverket vill betona vikten av ett aktivt och hallbart uppstromsarbete, for att
minska risken for spridning av hilsoskadliga &mnen och patogener till livsmedelskedjan
och vattentikter. Vi vill samtidigt lyfta vikten av en cirkuldr ekonomi. Som utredningen
ndmnt, ingér det i ett av malen for Agenda 2030 (sid 171), men samtidigt aterfors bara en
tredjedel av allt avloppsslam till jordbruksmarken i Sverige. Det aktiva arbetet med
uppstromsarbetet i Sverige har minskat forekomsten av hilsoskadliga &mnen sdsom
kadmium i slam (sid 319), men &ven i utgaende vatten frén avloppsreningsverk. Dock har
flera kommuner fortfarande begriansad férmaga att bedriva ett aktivt uppstromsarbete,
fraimst sma kommuner (sid 511), vilket tyder pé att det fortfarande finns arbete kvar for
att nationellt na ett hillbart uppstromsarbete. Livsmedelverket ser dérfor att utredningen
gérna mer tydligt lyfter vilka potentiella effekter utredningens tvé alternativ kommer att
ha pa den cirkuldra ekonomin och arbetet med ett hallbart uppstromsarbete. For alternativ
1 i utredningen finns stor risk for bakslag med det aktiva uppstromsarbetet och samtidigt
en risk for att alternativet kommer att begransa mdjligheten till en bedriva en cirkulér
ekonomi och minska incitamentet for ett renare utgaende vatten fran
avloppsreningsverken, dar recipienten i flera fall 4ven utgor vattentékt eller potentiell
framtida vattentakt.

Avfallsdeponier

Livsmedelverket vill lyfta att nuvarande hantering av avloppsslam kan utgora en risk for
lokal kontaminering av yt- och grundvatten genom léckage fran avfallsdeponier. Detta
géller exempelvis PFAS, vilket har lyfts 1 Utredningen om spridning av PFAS
fororeningar i dricksvatten (M 2015:B). Livsmedelsverket vill betona att p& grund av
begriansad kunskap kring slammets innehall av hilsoskadliga &mnen och patogener, bor
fokus dven laggas pa en sdker hantering av avloppsslam pa deponier. Vi uppmanar till
langsiktighet i frigan for att sdkerstélla en framtida trygg dricksvattenférsdrjning och
skydda de vattentidkter som idag inte anvénds som ravatten till dricksvattenproduktion.

Fortydligande angdende Livsmedelsverkets uppdrag att samordna dricksvattenfragor
Vi vill fortydliga att Livsmedelverket 2018 fick i uppdrag att inleda arbete med att inrétta
ett nationellt dricksvattenrdd (N2018/00721/DL), med utgéngspunkt pa vad som foreslas i
Dricksvattenutredningens betdnkande En trygg vattenforsorjning (SOU 2016:32).
Livsmedelsverkets tilldelades av regeringen 2020 ett bredare nationellt
samordningsansvar for dricksvattenfragor. Vi vill dock fortydliga att inget
dricksvattenrad och nationellt kunskapscentrum har bildats, som ndmnts i utredningen.
Istéllet bildades 2020 en nationell samordningsgrupp for dricksvatten, dar
Livsmedelverket dr samordningsgruppens ordforande.

Regeringens onskemdl om att sirskilt fa synpunkter pd alternativ 1 i betinkandet,

dvs. forslaget om ett totalt spridningsforbud med mycket begriinsade

undantag

Forslag 1 &r det forslag som ligger ndrmast i linje med det uppdrag som utredarna fatt.
Det ar ocksé det forslag som pa det mest genomgripande séttet skulle forhindra
spridningen/aterforingen av odnskade &mnen via avloppsslam till jordbruksmarken, men
ar ocksa det forslag som innebér minst aterforing av andra (férutom fosfor) néringsdmnen
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och mull till jordbruksmarken. Utredningen bedomer ocksé det forslag vara mest
kostsamt men utan att det garanterar en aterforing av fosfor pga av 6kande kostnader.
Vidare riskerar forslaget att leda till negativa konsekvenser for uppstromsarbetet, dvs.
arbetet med att minska tillforseln av oonskade och farliga &mnen i avloppssystemen och
dess ansamling i restprodukterna. For att nd mélen om en giftfri miljo kravs att flodet av
oonskade dmnen kartlaggs och att uppstromsatgarder vidtas dir de ger bast effekt for hela
samhillet. Om incitamentet till att identifiera och hantera farliga &mnen sé néra kéllan
som mojligt férsvinner riskerar detta viktiga arbete att avstanna. Livsmedelsverket vill
dérfor ater betona vikten av att anlédgga ett helhetsperspektiv pa problemen rérande
anvéndningen av kemikalier och deras spridning i vart samhélle och miljon déir de kan
utgor ett allvarligt hot mot vér hélsa.

Oaktat vilket forslag som regeringen véljer att ga vidare med vill Livsmedelsverket
betona att kvalitén pa vara livsmedel inte fAr minska och konsumenters hélsa inte
aventyras.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Annica Sohlstrom. I den slutliga
handldggningen har deltagit omradescheferna Kristina Ohlsson, Eirikur Einarsson,
Mattias Asander, Hanna Dufva och stabschef Peyman Kia, samt Stina Wallin Ottoson,

foredragande.
Annica Sohlstrém Stina Wallin Ottoson
Generaldirektor Teamchef
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