Yttrande pa betinkandet Héllbar slamhantering (SOU 2020:3) - Betin-
kande av Utredningen om en giftfri och cirkulir aterféring av fosfor frin

avloppsslam, M2020,/00078/Ke

Utredningen - allmiint

Utredningen SOU 2020:3 - Hallbar slamhantering ir en gediget genomarbetad utredning som be-
lyst det av regeringen tilldelade direktivet pa ett beromviirt sitt. Vetenskap och kunskapsinhimtning
verkar vara den grund som utredningen vilar pa vilket inger fortroende fér utredningens resultat,

konsekvenser och rekommendationer.

Direktivets utformning
Utifrin utredningens uppdrag, att ligga forslag pa hur fosforitervinning och ett férbud, med even-
tuella undantag mot att sprida slam ska utformas, anser Luled tekniska universitet att direktivet bor

ges en bredare formulering sett till féljande tre perspektiv:

(i) skydd av produktiv mark
(ii) for avloppssektorn

(iii) avloppshantering.

(i): Att givet direktiv inte uppnar perspektivet skydd av produktiv mark fastslas i utredningen. Det
konstateras bland annat (ex sid 696) att det i stort saknas hilso- och miljéevidens kring effekterna
av slamspridning som skulle kunna motivera regleringen. Det konstateras vidare (sid 737) att denna
avsaknad av evidens gor att den bakomliggande motivbilden for en reglering dirmed blir viktig.
Vidare konstateras (ex sid 693) att emissioner fran spridning av slam bor sittas i relation till emiss-
ioner av alternativ spridning av andra organiska gddselmedel for att tillféra organiskt material till
marken och (sid 430) att det inte kan ses som proportionerligt att vissa avfallsfraktioner eller gddsel-

typer ska undgé reglering om starka restriktioner liggs pa spridning av avloppsslam.

(ii): Fokuset pa enbart fosfor som resurs i avloppet i direktivet ir olyckligt da avloppsvatten inne-
héller fler makro- och mikroniringsimnen som ir av minst lika stor vikt att cirkulera som fosfor.
Detta belystes redan 2002 da det konstaterades i NV:s Aktionsplan for aterforing av fosfor fran
avlopp' att ensidigt fokus pa aterforing av fosfor fran avlopp inte ér lampligt (sid 11): “Utredningen
visar dock att det finns starka skdl till ett bredare synsctt med dterféring av fler ndringsémnen, férutom fosfor

frimst svavel, kvive och kalium. En ensidig fokusering pd fosfor kan leda till suboptimering i ett ldngsiktigt

"NV, 2002 - rapport 5214 link till rapport
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kretsloppsperspektiv. Aven andra resurser i avloppet, som humusdmnen och essentiella grundd@mnen, bor upp-
mdrksammas som langsiktigt viktiga att dterféra”. Detta belyses ocksa i foreliggande utredning (ex sid
647) dir det konstateras att ensidigt fokus pa fosfor kan missgynna utveckling och nytinkande

rorande kretsloppstinkande.

Avloppsvatten innehéller fler resurser in bara vixtniring: mull, energi, vatten och virme. Potentia-
len i utnyttjande av dessa resurser kan 6ka betydligt vid killsortering” och det kan vara mer samhills-
ekonomiskt lénsamt att bygga sorterande avloppssystem snarare dn att bygga ut reningskapacitet’.
Ensidigt fokus pa en resurs, fosfor, och dess atervinning ur slam, bortser fran alla évriga resurser i
avloppet och vikten av att ta ett helhetsgrepp pa sektorn for att uppni maximalt resursutnyttjande.
Utredningen belyser detta (ex sid 653) dir de konstaterar att resursuttag i form av t.ex biogas, god-
selprodukter som liknar mineralgédsel och kiillsorterade fraktioner med hégt vixtniringsinnehall
sannolikt bara ir i borjan pa sin utveckling och att det som reningsverken producerar idag (be-
handlat avloppsvatten och slam) inte ir sjilvklara produkter i en framtida avloppsrening. Det
konstateras ocksa (sid 689) att kravstillning enbart pa fosfor riskerar att lasa fast VA- och andra
aktorer vid just denna resurs, och ge stark slagsida av FoU och innovation at det hillet snarare in

mot kretslopp, systemldsningar och avloppshantering i stort.

(iii): Ovanstaende anknyter till det tredje perspektivet, avloppshantering, dir framtidens "produkter”
ur ett avloppssystem dtminstone ur ett optimerat resursutnyttjandeperspektiv borde se annorlunda
ut 4n idag (se ovan). Forutom resursperspektivet, dr ett fokuset pa enbart slammet som produkt fran
avloppssystem suboptimalt for hantering av flodet av odnskade dmnen genom samhillet. Ett exem-
pel som belysts under senare ér dr likemedelsrester. Det har uppskattats i studier i Henriksdal och
Bromma att 46-80% av inkommande likemedel till reningsverk gar igenom reningsverket och ut i
recipient och 11-15% stannar i slammet*. Andra forskare har uppskattat att mindre dn 1% av in-
kommande likemedelsrester till reningsverk hamnar i slammet’. Forbud mot spridning av slam har
alltsd mycket liten effekt pa spridning av likemedel i miljon fran avloppssektorn. Ett annat exempel
ar mikroplaster i avlopp. Det har visat sig i studier i Lidképing att utgdende vatten frin avloppsre-
ningsverket ger som enskild verksamhet ett betydande tillskott av mikroplaster till Kinneviken i Vi-

nern, sirskilt av partiklar med lag densitet som antas ha storre negativ paverkan pd organismer och

’Lennartsson, M. and Kvarnstrém, E. 2017. Food and Energy in a Circular Economy. Final report in Carbon Neutral
Cities Alliance Innovation Round 2. link till rapport

*Nordzell, H. och Soutukorva-Swanberg, A. 2018. Samhillsekonomisk analys av VA-system i Norra Djurgardsstaden.
Rapport i projektet MACRO. link till rapport

4\X/ahlberg, C.; Bjorlenius, B. och Paxéus, N. Likemedelsrester i Stockholms vattenmiljo - forekomst, férebyggande
atgirder och rening av avloppsvatten. link till rapport

5 Olsson J., Juszkiewicz A., Schwede S., Nehrenheim E., Thorin E. 2016. Comparative study pharmaceutical residues
in wastewater and sludge from microalgae plant and an activated sludge process. 5th international conference on in-
dustrial and hazardous waste management. Crete 2016.


https://carbonneutralcities.org/wp-content/uploads/2018/05/Food-and-Energy-in-the-Circular-Economy.pdf
http://www.macrosystem.se/wp-content/uploads/2018/11/Samh%C3%A4llsekonomisk-analys-av-VA-system-i-NDS.pdf
https://www.stockholmvattenochavfall.se/globalassets/pdf1/rapporter/avlopp/avloppsrening/lakemedelsrapport_slutrapport.pdf

miljén i den fria vattenfasen in storre partiklar®. Till detta ska liggas mikroplasttransport till ytvatten
via dagvattenkillor. I Lidkopingsstudien uppskattades det att ca 1,4 ton, fors drligen ut till Kinnevi-
ken i Vinern via fldden som mynnar vid Lidkoépings titort. Merparten (90-99%) hiirrdr sannolikt
fran killor inom sjilva Lidkopings titort’. I ett sadant perspektiv och med dessa floden ér det ytterst
tveksamt om ett forbud mot slamgddsling i Lidkdping och andra kommuner runt Vinern, pa nigot

sitt kommer att paverka flodet av mikroplaster till Vinern.

Samma resonemang kan foras kring avloppssystemens péverkan pa klimat och ¢vergddning. Utred-
ningen sitter LCA-analyser gjorda pa slam i relation till tidigare LCA-analyser ¢ver hela avloppsverk
(sid 688) och konstaterar: “...Det har dd visat sig att miljépdverkan fran rening av avloppsvatten har bety-
dande pdverkan pd klimat, évergddning och abiotisk resursférbrukning jamfort med de alternativ fér slamhan-
tering som analyserats ovan. Klimatpdverkan visade sig sdledes mer cin 20 gdnger hogre och évergddning cirka
10 ginger hogre for avloppsreningen én for de analyserade hanteringsalternativen fér den resulterande méingden
avloppsslam.”. Detta belyser ytterligare vikten av att hélla ett systemperspektiv vid fattandet av strate-
giska beslut for héllbar utveckling for VA-branschen och inte enbart se till slamfraktionen.

Forstielsen for sammansittning av olika avloppsfraktioner, deras respektive resurser och utma-
ningar, och for avloppsbehandling samt att kunna siitta dessa i ett helhetsperspektiv (giftfri gédsling
och reell aterforing av vixtniring fran samhille till jordbruk) ir av yttersta vikt f6r direktivformule-
ring. Detta forbisags vid formuleringen av utredningens direktiv och vilket belyses i utredningen (sid
696): “Det har inte ingdtt i uppdraget att analysera limpligheten av en sddan reglering eller alternativa strate-

gier for att sdakra vdgen mot giftfri godsling och reell dterforing av véixtndring till kretsloppet och jordbruket.”

Forslag 1

Luled tekniska universitet avrader starkt frin ett genomférande av Forslag 1, dvs ett forbud mot
all slamspridning p& mark, se samtliga kommentarer ovan i relation till direktivets utformning. Det
saknas i stort vetenskaplig evidens for ett forbud mot slamspridning, vilket belyses pa flera stillen i
utredningen, bla sid 675 dir man héinvisar till de langliggande forsék som finns i Skiane dér upp till
tredubbla slamgivor spridits sedan 1981 och dir det inte finns nigot dokumenterat dkat upptag av
Cd och andra tungmetaller®. P4 sid 737 i utredningen stér foljande: “Evidensen for att ett totalforbud
dr nodvindigt saknas dock, forskningen har inte kunnat beldgga att slamodlade grédor ger hélsopdverkan eller

pdverkar ekosystemen i jordbruket pd ett negativt sitt. Den bakomliggande motivbilden fér en reglering blir

6]ordnéira miljokonsult AB. 2020. Mindre mingd mikroplast till Kinneviken - Kartliggning av floden av mikroplast i
vatten frin Lidképings titort. link till rapport
7 1.:
Ibid.
8 Andersson, P-G. (2015). Slamspridning pa akermark. Faltférsok med kommunalt avloppsslam
frdin Malmo och Lund under dren 1981-2014. Hushéllningssillskapet, rapport 17.
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dérmed wviktig, scirskilt som konsekvenserna av olika alternativ kan bli ingripande for flera aktérer, inte minst

hushdllen och foretagen.” Luled tekniska universitet stoder utredningen i denna analys.

Luled tekniska universitet haller med utredningen i dess slutsatser kring Forslag 1, exempelvis for-
mulerat pa sid 698 i Tabell 14.7 som visar pa utredningens samlade beddmning av kostnader, nyttor
och kostnadseffektivitet for de tva forslagen. I denna tabell visas att kostnaderna for att genomfora
forslag 1 dr hoga och att nyttan ir liten och med ej bedombar kostnadseffektivitet. Sid 697 i ut-
redningen: ”...Hdr har utredningen ocksd dskddliggjort ett glapp mellan de samhidillskostnader som dtervin-
ningen av fosfor med tekniska metoder representerar med investeringar i miljardklassen och drliga kostnader for
va-huvudménnen och hushdllen som vida dverstiger de drliga intikter som dtervunnen fosfor representerar, ndr-

mare 55 miljoner kronor...”

En annat risk med Forslag 1 dr att de kan resultera i negativa effekter pA uppstromsarbetet, vilket
ocksa illustreras i utredningen (ex sid 691): “Ett totalt spridningsforbud for avloppsslam, alternativ (1),
bedoms sammantaget komma att innebdra vikande incitament for anldggningarnas uppstromsarbete, framst vid
de verksamheter som certifierats enligt Revaq. De resurser som avsatts for detta har kunnat bedémas som néd-
viindiga for reningsanldggningarna och slamproduktionen ur ett taxeperspektiv. Skulle slammets kvalitet helt
sakna framtida betydelse, kan dessa resurser inte pd samma sétt motiveras och taxefinansieras.” Ett forsimrat
uppstromsarbete kan komma att fa stora negativa effekter pa miljon di simre kvalitet pa avlopps-
vattnet in till reningsverket kommer att paverka kvaliteten pa det behandlade avloppsvattnet som
slipps ut till recipient. En ¢kning av féroreningar och dmnen i inkommande avloppsvatten och som
inte till 100 % fangas i slammet kommer att innebira en ckning av utslipp av dessa imnen i recipi-
ent. Detta beror pi att reningsprocesserna pa svenska reningsverk ir utformade for att avskilja grovre
skrip, organiskt material, fosfor samt, i vissa delar av Sverige, kviive. Luled tekniska universitet anser
dirfor att effekterna av ett forsimrat uppstromsarbete pd exempelvis fororeningsbelastning pa
recipienter maste utredas och analyseras pd systemniva innan ett férbud mot slamspridning kan

komma ifriga.

Utredningen (sid 688) belyser ocksa att ambitionerna att i dkad utstrickning arbeta mot en cirkulir
ekonomi skulle paverkas negativt vid genomférandet av Forslag 1. Luled tekniska universitet anser
att detta dr en olycklig utveckling ur bide ett svenskt och internationellt perspektiv. EU har antagit
en aktionsplan fér en utveckling mot kad cirkulir ekonomi.” En reglering som paverkar denna,
utan tillricklig evidens om positivt paverkan for hilsa och miljo, dr inte en strategisk reglering att

infora.

I de fall slamférbrinning skulle passa som en del av en stdrre systemldsning, anser Luled tekniska

universitet att samforbrinningsaspekter ir bristfilligt behandlade i utredningen. Utredningen tar
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inte upp de potentiella fordelarna med samforbrinning/forgasning. Flera svenska forskningsprojekt
som bedrivs pd slamférbrinning idag vid bl a Luled tekniska universitet, Umea Universitet och Hog-
skolan i Boras utforskar, forutom den monoférbrinning som anvinds i bl a Tyskland, eventuella
positiva fordelar med sameldning med andra reststrémmar. Detta med syfte att dels paverka ming-
den tungmetaller per kg fosfor i relevanta askfraktioner, men ocksé att paverka hur fosfor dr bundet
i askan. Det idr sannolikt dnskvirt att fosfor foreligger med lag vattenloslighet men att det kan lakas
ut med organiska syror. Den forskning som pagir visar att fosfor frin monofdrbrinning av slam ofta
sitter svardtkomligt for vixter men att fosfor vid samférbrinning ofta hittas i foreningar med
natrium, kalium och kisel som limpar sig for gddning. Direkt askaterforing bor dirmed kunna ge-
nomforas i storre omfattning om sameldning utnyttjas i storre omfattning, detta forutsatt att halten
fororeningar i askan ir lig och att den uppfyller lantbrukets krav pé spridbarhet. Hir finns det be-
grinsningar i nuvarande lagstiftning som har att géra med klassificering av brinsle och anliggningar
snarare in de egenskaper som finns i den aska som produceras. En anliggning som ér avfallsklassad
har vil motiverade och omfattande krav pa bland annat partikel- och rokgasrening fér att minimera
dess miljopaverkan genom utslipp till atmosfiren. Den aska som bildas blir typiskt sett automatiskt
avfallsklassad. Det har ocksa medfort att det kan uppfattas som odnskat att ta in biomassa i sdidana
anliggningar. Hiar behovs en 6versyn av vilka krav som bor stillas pa en producerad fosforrik aska
for att den ska kunna dterféras utan att man genom aterférandet bryter mot évriga miljokrav. Da
sameldning med slam har visat sig ha positiva effekter pa forbrinningsegenskaper hos bland annat
vetehalm, och att det dven bildats fosforrik baddaska vid forbrinningen, dr det olyckligt att det inte
4r materialens faktiska egenskaper som styr hur befintliga reststrommar kan utnyttjas i energiom-

vandling.

Luled tekniska universitet vill diven understryka det idag inte gir att bestimma vilken termisk
teknik som skulle kunna anvindas eller inte di den pagiende forskningen visar lovande resultat
for skilda processer: Att fi en fosforprodukt direkt genom en enstegs termisk process dr kostnadsef-
fektivt. Forskningen p& omradet visar pa bide mojligheten att styra sivil avskiljningen av tungmetal-
ler fran fosforn som fosfors vixttillginglighet direkt i den termiska processen. Redan existerande
kommersiella anliggningar i Europa visar att termiska processer ger goda resultat och att en upplos-
ning av askor dirfor inte alltid dr nodvindig. Vidare kan de fosforforeningar som bildas i aska ha
ldgre vattenldslighet dn traditionella kommersiella gddningsmedel men #nd& vara vixttillgingliga,

ndgot som bor vara en viktig aspekt utifrin vattenkvalitet kring de omraden dir fosfor ska &terforas.

Forslag 2

Luled tekniska universitet stdder Forslag 2 och ser girna att detta vidareutvecklas. En rimlig start-
punkt dr utredningens forslag om en samlad dversyn dver alla nationella regelverk f6r anvindning
av godselmedel (sid 430). Detta bor leda till att ett kvalitetsramverk med gransvirden som sitts pa
vetenskaplig grund, som ska gilla samtliga gddselverkande insatsmedel i jordbruk: slam, urin, klo-

settvatten, askor, biokol etc. men ocksa konstgddsel, stallgddsel, kompost och biogddsel etc. Pa detta
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sitt blir det skyddet av jordbruksmarken som kommer i fokus, snarare 4n en punktmarkering av ett
enda insatsmedel. Aven utredningen understryker vikten av att samma regelverk bor gilla samtliga
organiska godselmedel (ex sid 431, 729, 743). Anvindning p4 all mark bér dessutom regleras: Sid
650: “I dag saknas specifika regler om spridning av slam pd annan mark dn jordbruksmark. Det dr ddrfér

angeldiget att Gvergdngsregler snarast tas fram som reglerar spridning pd all mark.”

Utredningen forordar ocksa Forslag 2 (sid 650): “Utredningen ser i valet mellan forbud och utvecklad

kvalitetssiikring starka argument for det senare.” samt ser att Forslag 2 ger pavisbara kretsloppsnyttor

(sid 728).

Krav pé dtervinning av fosfor

Lulea tekniska universitet stiller sig positiv till att krav stills pa aterforing av vixtniring fran av-
lopp, dock inte enbart ett krav pa fosfor. Luled tekniska universitet delar utredningens farhigor
(sid 689): “En kravstdllning riktad mot enbart fosfor riskerar att ldsa fast va-aktérer, samarbetsparter och
privata aktérer mot investeringar i anldggningar for just detta. Det kan ocksd ge stark slagsida fér FoU och
innovationsverksamhet som annars kunnat riktas bredare mot kretslopp, systemlosningar och avloppshantering
i stort. En sddan utveckling skapar visserligen forutsdttningar for viss dterforing av en begrinsad méngd av
sambhdllets redan nyttjade fosfor till kretsloppet, men innebéir minskad uppmdrksamhet pd andra resurser i av-
loppsstrommarna och slammet.”. Som beskrivet ovan under rubriken Direktivets utformning (ii), inne-
hiller avlopp en mingd olika resurser (vixtniring, virme, organiskt material/energi, vatten) som bor
tillvaratas for bista utveckling mot ett hallbart samhille. Att stilla ett dtervinningskrav enbart pi en
resurs suboptimerar den héllbara utvecklingen inom avloppssektorn och bortser fran virdet av till
exempel kvive, vilket dr en langsiktigt begrinsande resurs om miljé- och klimatmalen ska styra
(sid 696). Ensidigt fokus enbart pi resursen fosfor i avloppet avriddes det redan 2002 for i NV:s

aktionsplan for aterférande av fosfor fran avlopp till jordbruk.

Luled tekniska universitet anser att resursen fosfor ocksi méste ses i det storre ssmmanhanget, vilket
belyses i utredningen pa sid 694: “Fér fosfor kan en teknisk dtervinning ur avloppsslam inte sjdlvklart moti-
veras om det endast kan ske till betydande kostnader som vida éwverstiger gillande marknadspriser. Alternativa
fosforresurser av betydligt stérre omfattning representeras vidare av det gruvavfall som LKAB férfogar éver.
Pilotanléiggningar for sadan dtervinning etableras i ndrtid. Det urholkar ytterligare véiirdet av framtida investe-

ringar for dtervinning av fosfor ur avloppsslam.”

Forslag fran utredningen



Utredningen valde att, pa sid 664, utvidga direktivets definition av begreppet ”slam” till att omfatta
ocksé andra avloppsfraktioner sdsom klosettvatten, urin och fekalier. En framtida reglering bér om-
fatta samtliga avloppsfraktioner och samtliga organiska gddselmedel (se resonemang ovan), men
denna utvidgning av begreppet "slam” skulle kunna leda till f6rbud mot spridning av samtliga av-
loppsfraktioner, oavsett hur god kvalitet de har och hur mycket de kan bidra till cirkulir ekonomi,
vilket ar olyckligt. Luled tekniska universitet avrider fran inkluderandet av andra avloppsfrakt-

ioner i begreppet slam.

Luled tekniska universitet stoder utredningens forslag om forstirkning av centrala kompetensre-
surser nationellt och regionalt (sid 708), men forordar att dessa kompetensresurser d far i uppdrag
att arbeta brett med aterforing av, helst samtliga resurser frin avlopp (se resonemang ovan), men

itminstone av vixtniring - brett och aldrig med fokus bara pé fosfor.

Systemperspektiv och helhetssyn

Lulea tekniska universitet vill understryka vikten av helhetssyn och systemtinkande for att kunna
Oka den samhiilleliga hillbarheten maximalt. Detta belyses dven i utredningen pé sid 660:” Hante-
ringen av vdxtnédringsdmnen, strivan mot resurseffektiva kretslopp, samhidllets avfalls- och avloppshantering,
klimatarbetet och éuriga uppsatta miljokvalitetsmdl géller frdgor som forutsdtter helhetssyn och systemtinkande.
De kompromisser och den ldngsiktiga styming som behdver utvecklas kring detta ligger betydligt ovanfor utred-
ningens arbetsomrdde och uppgifter.” Betydelsen av systemtinkande har tydliggjorts i arbeten med sor-
terande avloppssystem i urbana omriden. Sidana system har visat sig vara samhillsekonomiskt 16n-
samma'". Trots uppenbara samhillsekonomiska vinster har dylika system svért att etablera sig om
beslutsfattare inte tar ett systemperspektiv och styr utvecklingen av teknisk infrastruktur mot hall-
barhet ovanfér den kommunala bolagsnivan''. Luled tekniska universitet anser att det, fér att kunna
nd hallbara samhillen med cirkulira och sikra floden, krivs ett systemperspektiv. Policy, reglering
och stdd som maximerar utnyttjandet av samtliga av avloppets resurser pa ett sikert, samhiillsekono-
miskt Iénsamt och resurseffektivt sitt - samtidigt som malet ir att minimera utslipp frin reningsver-
ken av évergddande och miljostdrande dmnen, behover utvecklas. Dirfor ir ett totalt forbud mot-

slamspridning i nuliget olampligt och Luled tekniska universitet avrader starkt fran alternativ 1.

"®Nordzell, H. och Soutukorva-Swanberg, A. 2018. Samhillsekonomisk analys av VA-system i Norra Djurgardsstaden.
Rapport i projektet MACRO. link till rapport

' Lennartsson, M., McConville, J., Kvarnstrém, E., Hagman, M., Kjerstadius, H. Investments in innovative, urban
sanitation - Decision-making processes in Sweden. Water Alternatives 12(2): 588-608.

7


http://www.macrosystem.se/wp-content/uploads/2018/11/Samh%C3%A4llsekonomisk-analys-av-VA-system-i-NDS.pdf

