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Sammanfattning

Lunds kommun ser positivt pa att en aktualiserad och tydlig
lagstiftning skapas pa omradet. Ett forbud mot spridning av
avloppsslam pa jordbruksmark, med véaldigt fa undantag, ar i linje
med en dndamalsenlig tillampning av forsiktighetsprincipen och
uppfyllelse av miljomalen. Av samma skal ar det angeldget att finna
en langsiktig 16sning pa effektiv fosforatervinning och
fosfordterforing. Utredningens direktiv omfattar framtagande av
lampliga krav for fosforatervinning ur avloppsslam samt redovisning
av kdnda och etablerade tekniker for att mojliggéra sddan
atervinning, vilket givetvis ar en prioriterad fraga. Behovet av en
bredare syn bor enligt kommunen inte ignoreras i det fortsatta
arbetet med en helhetssyn pa avlopps- och avfallssystemens
resursatervinning.

Utredningen pekar pa att skiarpta nationella regler for slamspridning
indirekt kan paverka handeln mellan medlemsstaterna, eftersom
utformningen paverkar foretag som utvecklar och séljer tekniska
l6sningar for utvinning av fosfor ur avloppsslam. Enligt EU-radtten
foreligger forbud mot nationella regler som strider mot de
grundlaggande principerna i EU:s fordrag, bland annat principen om
fri rorlighet for varor. Utredningen har pa ett fortjanstfullt satt lyft
begransningarna som EU-rdtten medfor for reglering av innehall i
avloppsslam, begransning av spridning pa produktiv jordbruksmark
samt reglering av fosforaterforing. Lunds kommun menar att ett
valmotiverat och vetenskapligt underbyggt beslut med stéd i en
tillampning av forsiktighetsprincipen torde kunna accepteras utan
att den nationella bestimmelsen befinns strida mot EU-férdraget.

Mot bakgrund av det som kommit fram i utredningen, samt det som
ar kant betraffande ackumulation av miljostérande damnen,
kumulativa effekter och nedbrytningsprodukter i nya féreningar
foresprakar Lunds kommun utredningens alternativ 1. Alternativet
ter sig som mest andamalsenligt mot bakgrund av den utmanande
uppgiften att kvalitetsgranska och kontrollera samtliga amnen i
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avloppsslam, samt i ljuset av osdkerheten som foreligger angdende
inverkan av kemikalier, inte bara pa manniskors halsa utan dven pa
miljon.

Betiankandet

Synpunkter angdende dmnen i slam

Mot bakgrund av miljomalet Giftfri miljé, behover gransvarden sattas
pa sa satt att naturfraimmande foreningar ar nara noll och naturligt
forekommande dmnen inte adderas utan bestar i nivda med
bakgrundsnivan. Inom EU finns ndarmare 40 000 &mnen. Idag saknas
overblick av de kombinationseffekter som troligtvis uppstar samt
inverkan av kumulativa verkningar och den paverkan detta medfor
pa manniskors halsa och miljon. Det kan heller inte uteslutas att
vidare reaktioner sker i marken och ger ytterligare foreningar som
resultat. Nuvarande kontroller och matningar avser endast ett fatal
amnen och ger inte den 6verblick och trygghet betraffande
minimering av skadlig inverkan som en regelratt tillampning av
forsiktighetsprincipen skulle innebara.

[ den kunskapsoéversikt som togs fram ar 2018 med anledningen av
utredningen anges att perfluorerade dmnen, dioxiner, klorparaffiner,
bromerade flamskyddsmedel och PCB anrikas i jord. I allt visar
forskning att narmare 250 olika organiska foreningar féorekommer i
avloppsslam. Enligt Kemikalieinspektionen belastar benskérhet
orsakad av inlagring av kadmium samhallet en vardkostnad om fyra
miljarder kronor per ar. Det finns studier som visar att langsiktig
exponering av exempelvis hormonstérande dmnen, ocksa i laga
doser, ger betydande negativ inverkan pa manniskors halsa. 1

Utredningen tar upp att begransningsvardena foér bland annat
kadmium i Sverige ar lagre an pa manga andra hall i Europa, ndgot
som enligt kommunen dock inte nédvandigtvis kan likstédllas med att
slammet ar av bra kvalitet. Utredningen talar om sa kallat
kvalitetssakrat slam, emellertid sker kvalitetssdkringen endast i
forhallande till de amnen som undersoks och savida tekniska
losningar finns for avlagsnandet av miljogifterna.

Det anges vidare att flertalet undersokningar visar pa ackumulering
av persistenta miljogifter sdisom PFAS. Utredningens riskbedomning
hanvisar dock till att upptaget i grodorna ar litet.

[ utredningen framfors svarigheten att bedoma samlade effekter av
lakemedel, antibakteriella amnen och metaller samt betydande
osakerhet kring kumulativa effekter av organiska féreningar.

1 State of the science of endocrine disrupting chemicals 2012, UNEP/WHO
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Utredningen anger ocksa att kunskapssammanstéllningen visar ett
behov av upprepad 6vervakning och uppdatering bland annat med
avseende pa idag okdnda kombinationseffekter.

Den kunskapsoversikt som foretogs infor utredningen pekar pa
betydande osdkerhet betraffande &mnens rorlighet, nedbrytning,
toxicitet och ekotoxicitet m.m. Det anges ocksa att utredning behovs
kring fler amnen, men att det stora antalet kemikalier forsvarar
identifiering av de amnen som ar noédvandiga att reglera. Likval
menar utredningen att ett forbud inte kan motiveras dels for att
berdknade risker ar sm3, dels for att mangden slam som tillsatts
varje giva dr lite. Kommunen noterar harvid att redan tillskottet av
en liten mangd foreningar som med tiden ackumuleras star i strid
mot de miljomal och principer som géller pa omradet.

Kommunen har beaktat att Folkhdlsomyndigheten foresprakar
aterforing av naringsdmnen genom foretradesvis slam och inte
tillsatt mineralgddsel. Detta pa grund av att framstallningsprocessen
for mineralgddsel bidrar till utslapp av vaxthusgaser.

Lunds kommun har ocksd uppmarksammat att utredningen hanvisar
till flertalet langvariga analyser som genomforts i Skane i syfte att fa
fram huruvida halten av tungmetaller 6kar i grodor efter spridning
av avloppsslam. Det anges dven att faltstudier av svenska dkrar dar
slamspridning skett under en langre tid inte visar ndgon negativ
inverkan av betydelse pa vare sig mikrobiologiska processer eller
daggmaskar.

Utredningen redogor for att det rader osdkert vilka kallorna ar till
forekomsten av mikroplaster i jordbruksmark, mer
kunskapsunderlag behovs, dock synes mikroplast fran avloppsslam
inte utgora den huvudsakliga kéllan. Mikroplaster i sig ger enligt
utredningen inte stdd for att framhalla ett totalt spridningsférbud.

Avviagningar kring motstdende miljomal kan visa sig vara svara.
Miljomalen Ett rikt odlingslandskap, Hallbara stdder och Begransad
miljopaverkan kan i viss man stadllas mot miljomalet Giftfri miljo.

Lunds kommun menar att ytterligare forskning kring innovativa
metoder vore fordelaktigt. En bestimmelse om forbud kan komma
att paskynda det arbetet. Aktérer som ar intresserade av
kvittbildning far incitament att fa fram mer miljomassigt hallbara
metoder att aterfora fosfor, kol och mullbildande &mnen. En
avvagning mellan det reella behovet att bland annat tillféra
mullimnen maste stillas mot osdkerheten i att samtidigt tillfora
kretsloppet miljogifter, lakemedelsrester, hormonstérande preparat
etc.
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Utredningen tar kortfattat upp flertalet studier som visar hur
klimatpaverkan reduceras genom kallsorterande system med
ndringsdtervinning. Sddana system anses vara mer formanliga an
dagens avloppssystem, med slamspridning pa jordbruksmark och
brukande av mineralgddsel. Lunds kommun ser i likhet med vad som
framkommer i betdnkandet ett behov av en utredning av avlopps-
och avfallssystemet. Bland annat behovs aktualiserade regelverk for
aterforing av vaxtnaringsamnen, for naraliggande avfallsfraktioner
och for organiska gddselmedel. Kommunen vdlkomnar att
utredningen, trots begransningarna i direktivet, uppmarksammar att
ett nationellt regelverk for anviandning av organiska godselmedel
maste bli foremal for en samlad 6versyn.

Kommunen vill podngtera vikten av ett val utfort systematiskt
uppstromsarbete pa nationell niv3, i linje med principerna om basta
mojliga teknik, produktvalsprincipen och att fororenaren betalar.
Ocksa pa den har fronten kravs nytdnkande, battre samarbetsformer
mellan mindre kommuners VA-organisation och samverkan med
myndigheter. Kommunerna stravar redan idag mot en helhetssyn pa
avloppsrening, cirkuldra system och skydd for vattenmiljon.

Inverkan av EU-riitten

Enligt kommissionen tillampas forsiktighetsprincipen i riskanalyser
nar risk for potentiellt oacceptabla skadliga effekter inte kan
faststallas med tillracklig vetenskaplig siakerhet. Atgarder far inte
meddelas av protektionistiska skal. 2 Kommunen menar att redan
befintligt kunskapsunderlag ger stdd for att i riskanalysen fastsla att
anvandningen av avloppsslam pa dkermark ar av sddan risk for
manniskors, djurs och vaxters halsa, samt miljon att forbudet blir
forenligt med proportionalitetsprincipen. Eftersom forbudet galler
samtliga aktorer pa marknaden ar avsaknaden av protektionistiska
motiv tydlig.

[ brist pa tekniska losningar och metoder saknas det idag mojlighet
att meddela mindre restriktiva atgarder an totalt forbud mot
spridning av slam i syfte att uppna motsvarande resultat till skydd
for miljon samt manniskors, djurs, och vaxters halsa.

Framstdllning av biogas

Forbudet mot spridning av avloppsslam far enligt utredningens
direktiv inte utgoéra hinder mot att utvinna biogas fran slam genom
rotning.

2 Meddelande fran kommissionen om forsiktighetsprincipen (KOM(2000) 1 slutlig av den 2 februari
2000
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Det hdvdas att utredningens alternativ 1, med i huvudsak férbud mot
spridning av avloppsslam pa jordbruksmark skulle minska
incitament for biogasproduktion, da ekonomiska dvervaganden leder
till att VA-huvudman istéllet vdljer att férbranna slammet.
Kommunen befarar att ett sddant synsatt ar alltfor forenklat i syfte
att utvardera konsekvensen for biogasproduktionen vid ett forbud
mot slamspridning. Genom att identifiera potentiella risker for
biogasproduktionen kan konsekvenserna istéllet adresseras genom
erbjudande av incitament for biogasproduktion, oaktat
spridningsforbudet. Det ar inte heller spridningsforbudet som sadant
som hindrar teknikutveckling fér biogasproduktion.

Betrdffande fosforatervinning

Fokusering pa spridning av avloppsslam skulle kunna medfoéra att
utvecklingsarbetet med alternativa metoder for fosforutvinning och
mojligheterna till 6kad fosforaterforing fortsatt bromsas. Dessutom
saknar utredningsdirektivet ett uppdrag om noggrann genomgang av
perspektivet kring utvinning av fosfor ur stallgddsel, dir mangden
fosfor ar tre ganger sa stor som i avloppsslam.

Aterforing av fosfor ar sjalvklart angeliget. Eftersom fosforsalter ar
stabila kan metoder for atervinningen sékert optimeras genom
innovativ teknik, samtidigt som riskerna for manniskors halsa och
miljon minimeras, utan att fér den skull satta upp hinder for en 6kad
livsmedelsproduktion. Kommunen finner det positivt att
utredningen lyfter att det foreslagna kravet om 60 procents
aterforing av fosfor ska kunna oka allteftersom ny teknik tas fram
och langsiktig investering sker i beprovad teknik.

Kommunen menar det ar av vikt att det fortsatta arbetet tar fasta vid
utredningens syn att denna endast utgor ett forsta steg pa vigen mot
ett hallbart och langsiktigt kretsloppsperspektiv avseende aterforing
av naringsdmnen och kol. Framtida fokus bor ligga pa bland annat
utredning av fosforatervinning i den samlade processen.

Lunds kommun vilkomnar att utredningen i sammanhanget ocksa
lyfter fram sarbarhetsaspekten for inhemsk livsmedelsproduktion
vad giller behovet av importerat mineralgddsel.

Utredningens tva scenarier

Utredningens slutsats dr att ett generellt forbud mot spridning av
avloppsslam pa produktiv jordbruksmark, med fa undantag, inte kan
motiveras med anledning av det direktiv som meddelats for
utredningen och EU-ratten.

Oaktat utredningens motiv till den slutsatsen, staller sig Lunds
kommun bakom forslagsalternativ 1. Kunskap pa omradet visar i
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stor utstrackning att det finns skal att anta att slamspridning pa
jordbruksmark, med den sammansattning slammet har idag, riskerar
att medfora skada for miljon och levande organismers halsa. Det ar
tveksamt huruvida forsiktighetsprincipen eller 6vriga principer pa
miljorattens omrade tillgodoses genom fortsatt spridning av slam pa
jordbruksmark. Ur ett langsiktigt helhetsperspektiv ar det inte heller
hallbart att tillféra mark och biologiska organismer en utékad mangd
miljogifter. En tillampning av forsiktighetsprincipen blir mot denna
bakgrund nédvandig, trots eventuella ekonomiska konsekvenser pa
kortare sikt.

Ett uppdrag till berérda myndigheter, sdsom naturvardsverket och
kemikalieinspektionen, att ta fram en foérnyad riskutvardering skulle
kunna ge regeringen ytterligare vetenskapligt underlag till stod for
genomforandet av alternativ 1. En aktualiserad riskutvardering blir
dessutom fordelaktig i ett EU-rattsligt perspektiv.

Behovet ar stort av att skydda befolkningens halsa mot alla
fororeningar som forekommer i slam. Vissa kemikalier i slammet
analyseras och kontrolleras, men det handlar om en gigantisk
blandning av kemikalier som bidrar till att férorena marken. Over
350 000 dmnen finns registrerade for produktion i varlden, de allra
flesta av dessa har inte kunnat kontrolleras alls vad avser eventuell
forekomst i slam. Vi vet inte ens var de forekommer da lagstadgade
deklarationskrav for kemikalier som ingdr i varor och material
saknas. Det ar oklart om utredningen gjort nagon egen riskvardering
av konsekvenser for halsa och milj6 vid slamspridning. Nuvarande
gransvarden ar fran 1994 och ar i stort behov av att uppdateras.
Lunds kommun foreslar att regeringen uppdrar at naturvardsverket
att tillsammans med kemikalieinspektionen m.fl. ber6rda
myndigheter att ta fram en férnyad riskvardering och att
uppdateringen startar genast.

Alternativ 1 torde leda till incitament for naringslivet att ta fram nya
effektiva metoder for att rena slammet och darmed fa en produkt
som dr gangbar pa marknaden vad galler fosforaterforingen.

Lunds kommun uppfattar utredningens alternativ 1 som ett tydligt
regelverk. Bestimmelsen tycks ocksa relativt enkel att tillimpa for
inblandade aktorer.

Bortsett fran problematiken med att tillata spridning av féororenat
avloppsslam pa produktiv jordbruksmark medfér utredningens
alternativ 2 en utmaning med avseende pa framtagande av
kravspecifikationerna. Det anges att utgangspunkten bestar i att
hantera och atgarda eventuella risker. Fragan ar hur myndigheterna
ska ta sig an en sadan uppgift da riskerna dnnu inte ar kdnda.
Alternativet foranleder ocksa praktiska svarigheter, bland annat med
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avseende pa provtagning (utprov). Det blir av yttersta vikt att
proverna dr representativa for hela det utgdende partiet, hur detta ar
tankt att sdkerstallas framgar dock inte tydligt av utredningen.

Med anledning av skalen till inférande av ett forbud enligt alternativ
1 skulle kommunen féredra ett omedelbart ikrafttradande av det nya
regelverket. For det fall valet faller pa ett forbud med en mycket lang
ikrafttradandetid enligt utredningens forslag, instimmer kommunen
i utredningens syn att aktualiserade 6vergangsregler med
uppstramade gransvarden for spridning pa all mark maste tas fram
att gdlla till dess att forbudet trader i kraft.

Philip Sandberg

Kommunstyrelsens ordférande
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